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Este libro no habria visto la luz publica sin el entusiasmo y el
incansable trabajo de Marina Gomez Robledo quien en todo momento
me asistio en la generacion y clasificacion de la informacion y me
llen6 de buenas ideas. Agradezco a Leonardo Nufiez Gonzalez la
revision de todas las cifras contenidas en el libro y las largas horas de
conversaciones sobre politica que sin duda lo hicieron mejor.



Introduccion

Las democracias se destruyen por distintas vias. A finales del siglo xx
se vivio a nivel global lo que Samuel P. Huntington llamo la tercera ola
de la democratizacion. Entonces, de 1974 a 1990, mas de 30 paises
dejaron atras sus regimenes autoritarios y transitaron a la
democracia. La mayoria de esos autoritarismos habian sido producto
de golpes de Estado. Ahora las cosas son distintas. Por contradictorio
gue parezca, las democracias estan siendo victimas “no de las balas
sino de los votos”, como diria el profesor Jorge |I. Dominguez. Los
nuevos autocratas llegan al poder por la via electoral y una vez en el
cargo debilitan o incluso desfiguran la democracia. Ejemplos sobran:
Hungria, Turquia, Polonia, Brasil, Bolivia, Venezuela, El Salvador o
Nicaragua. Hasta Putin en Rusia.

Latinobarometro las llama electo-dictaduras.

En algunos casos los presidentes en funciones cambian las reglas
electorales para mantenerse en el poder ya sea aprovechandose del
control de sus congresos o capturando al Poder Judicial. Asi sucedio
en Colombia, Ecuador, Honduras, Bolivia o El Salvador. En otros,
amplian sus facultades con leyes habilitantes o0 su equivalente
amasando mas poder que el que les otorgaban las constituciones y
deshaciéndose de los molestos obstaculos impuestos por los otros
poderes, como en Venezuela o Nicaragua.

Hay en ellos un denominador comun: son todos regimenes en los
que el Estado de derecho no aplica, se violan las garantias
fundamentales, se limitan las libertades, se impide la participacion



social, se debilita a las instituciones, se aprueban normas
antidemocraticas e inconstitucionales con la mayoria del oficialismo,
se recurre a practicas electorales que favorecen al partido en el
poder, se desprestigia, anula, captura o elimina a los oOrganos
autonomos, se desmantela a la burocracia preexistente para poblarla
de leales y se falsea la informacion mediante la eliminaciéon de
intermediaciones para tener una relacion directa con el pueblo.

El punto central es que el declive de las democracias se perpetra
desde el poder y en nombre de la voluntad popular. Esa voluntad
popular que se transfigura en un “nuevo modelo de gobierno” que se
ha denominado populismo y que se funda en “una relacion directa
entre el lider y los miembros de la sociedad a los que se considera
personas correctas o buenas”, en “el que el pueblo es uno y esta
representado por un lider”. Dicho de otra forma “el populismo es el
rostro del lider”, segun Nadia Urbinati en Yo, el pueblo. Como el
populismo transforma la democracia.

En el pensamiento del lider populista veriamos una ldgica
discursiva como la siguiente: las elecciones sirven para develar las
necesidades de la mayoria. Atender esas necesidades es lo mas
democratico que hay porgue representa lo que mas personas quieren.
Yo gané porque la mayoria me eligié. Esa mayoria es la que sabe, es
el pueblo bueno. Yo soy parte de ese pueblo, por lo que yo sé lo que
el pueblo bueno necesita. Yo soy el pueblo y el pueblo soy yo.

El populismo desfigura a la democracia porque esta, como explica
Urbinati, tiene como fin garantizar los derechos basicos de las
personas, limitar el poder del gobernante a partir de la divisiéon de
poderes y de los contrapesos institucionales, al brindar oportunidades
y asegurar los procedimientos para las alternancias de los gobiernos
y de las mayorias, y al crear mecanismos gue permiten a la poblacion
participar en la politica, influir en las decisiones, votar por sus
representantes y exigir resultados.

El populismo distorsiona a la democracia porque el lider populista
considera tener “la interpretacion acertada del bien comdn” y ser el
anico representante del pueblo, y esta legitimidad le da, segun su
vision, el poder para tomar decisiones, aunque estas vayan en contra
de la Constitucion y el resto de los ordenamientos juridicos.



No sé si el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador encaja
exactamente en las multiples definiciones de populismo, pero en algo
se le parece. Ha debilitado la division de poderes y a los 6rganos
autdbnomos que actdan como contrapeso al Ejecutivo, incluidas las
instituciones garantes de los procedimientos electorales, ha
desaparecido las intermediaciones para tener una relacién directa con
“el pueblo”, utiliza la justicia con criterios politicos, pasa por encima de
la ley cuando esta le estorba, se mantiene en campafia permanente,
mina la libertad de expresion y difunde informacion falsa de manera
sistematica, y ha hecho a un lado el conocimiento cientifico y técnico
o todo pensamiento que difiere de “su verdad”.

Como describe Jesus Silva-Herzog en La casa de la contradiccion,
AMLO esta convencido de que el halo de su pureza es suficiente para
terminar con la corrupcion, pues si el presidente es honesto, todos lo
seran. “Las instituciones son juguetes de la mafia, las leyes suelen
ser obstaculo de la justicia, la sociedad civil es una farsa, los medios
son instrumentos de la reaccion, la burocracia es un estorbo. Solo él y
el pueblo que él encarna le merecen confianza”.

La palabra de Lépez Obrador ha sido, paradéjicamente, su fuerza
y su condena.

Ha gobernado y mantenido una alta popularidad a través del
discurso, pero el estado de la nacién revela una realidad que todos
los dias desmiente su oratoria.

Al cierre del quinto afio de gobierno esta claro que la denominada
Cuarta Transformacion fracasé en la mayoria de sus frentes. Las
promesas de una revolucion por la via pacifica no llegaron y a menos
de un afo de entregar el poder ni siquiera estaran dadas las bases
para ello.

El presidente logré instalar en el discurso la locucion y hoy casi
todos nos referimos a la 4T. Es dificil definirla. Lo de “Cuarta” se
refiere a una ilusoria mutacién del régimen politico equiparable a la
Independencia, la guerra de Reforma o la Revolucion mexicana. Lo
de “Transformacién”, a lo que él llama, segun la ocasién: una
revolucién por la via pacifica, una auténtica regeneracion de la vida
publica de Meéxico, el cambio de la mentalidad del pueblo, la
revolucion de las conciencias, la ruptura del molde con el que se



hacia la vieja politica, el nuevo humanismo mexicano o el proyecto de
gobierno plasmado en los 100 compromisos dados a conocer en su
discurso de toma de posesion. En realidad, hay una identidad entre
Su personay la 4T.

No importa como se la defina porque al fin y al cabo es parte de su
megalomania. Lo que si importa es que al inicio de su sexenio y antes
de sentarse en la silla presidencial hizo cuatro promesas: un
crecimiento econémico de 6%, la disminucion sensible de la pobreza,
el combate a la corrupcién y la seguridad para todos los mexicanos.

Ninguna se ha cumplido. Al quinto afio de gobierno el producto
interno bruto (PiB) crecid 0.6% respecto al 2018. Sin embargo, como la
poblacion crecié 0.9%, el piB per capita hoy es 0.3% menor que el que
se registraba al inicio del sexenio. Los homicidios superaron al cierre
de 2023 la cifra de 173 000. Mas que los 122 000 del sexenio de
Enriqgue Pefa Nieto o los 96 000 del de Felipe Calderon. La mas alta
desde que se mide este indicador. La corrupciéon no ha cedido un
apice y, segun las encuestas, la mayoria de la poblacion reprueba la
politica anticorrupcion. Ademas de los grandes escandalos de
corrupcion como fue el de Seguridad Alimentaria Mexicana
(Segalmex), segun las encuestas, la mayoria de la poblacion
reprueba la politica anticorrupcion. Consulta Mitofsky reporta que al 3
de diciembre 71.6% de la poblacién pensaba que habia “mucha o
regular” corrupcidon en el pais. Finalmente, aunque el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval) reportd con
cifras de 2022 una disminucion de 6.9% de la poblacion en situacion
de pobreza, la misma institucién informd sobre un aumento en la
pobreza extrema (de 8.7 a 9.1 millones de personas), un ligero
incremento de pobreza por ingresos de 9.1 a 9.3 millones de
personas, un aumento de 18.8 a 50.4 millones de personas sin
acceso a la salud, ademas del rezago educativo, que paso de 22.3 a
25.1 millones. En este ultimo sector, el reporte general del Programa
para la Evaluacion de los Estudiantes (pisaA, por sus siglas en inglés)
reveld6 que los resultados de los estudiantes mexicanos en
matematicas y ciencias fueron inferiores a los de 2018. De los 80
paises que mide la prueba estandarizada risa, México ocupa el lugar
52.



A estas cuatro banderas las precedieron otras ofertas y en los
primeros afos vinieron muchas mas: desmilitarizacion en las tareas
de seguridad, ya no el combate sino el fin de la corrupcion y la
impunidad, un sistema de salud como el de Dinamarca, educacion de
calidad, justicia para las victimas del pasado (y del presente),
desaparicion de sobreprecios en las obras, prohibicion de las
adjudicaciones directas, transparencia gubernamental, abandono del
influyentismo, austeridad republicana...

No cumplid.

Junto a todas estas extraordinarias promesas, en Ssu primer
discurso como presidente electo ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Lopez Obrador ofrecié que bajo su gestion
el Ejecutivo no seria nunca mas “el poder de los poderes” ni buscaria
“someter a otros poderes”. “El Estado democratico de derecho
transitara del ideal a la realidad”.

No cumplid.

Meses después, el dia de su toma de posesion, empeid su
palabra en el sentido de que se acabaria la vergonzosa tradicién de
fraudes electorales, que las elecciones “seran” limpias y libres y que
quien utilizara recursos publicos o privados para comprar votos Yy
traficar con la pobreza de la gente o utilizara el presupuesto para
favorecer a candidatos o partidos iria a la carcel sin derecho a fianza.

Tampoco cumplio.

Pocos presidentes han llegado a su encargo con tanta legitimidad
electoral, poder y respaldo popular como Lopez Obrador. El 53% del
voto popular, la mayoria simple en ambas camaras y la calificada con
sus aliados en la de Diputados. Una oposicion fragmentada,
debilitada y desprestigiada. Empresarios expectantes dispuestos a
llevar la fiesta en paz y habiendo dejado atrds —al menos en el
discurso— la idea de que AMLO era un peligro para México.
Organizaciones de todas las causas sociales abrigando la esperanza
de interlocucion y colaboracion con el nuevo gobierno. Solo le falté, al
momento de llegar a la presidencia, el control del poder territorial a
través de los gobernadores. El partido Movimiento de Regeneraciéon
Nacional (Morena) lo fue ganando y hoy tiene 23 gubernaturas en sus
manos.



La mesa estaba puesta para impulsar sus banderas sin mayores
trabas. Puesta para gobernar apegandose a la Constitucion, sin
necesidad de violar la ley y sin recurrir a facultades extraordinarias.
Puesta para reclutar al mejor talento. Puesta para congregar mayores
apoyos. Puesta, incluso, para dialogar con la oposicion que estaba en
condiciones de gran debilidad.

Hizo todo lo contrario. Con su partido ordend aprobar decenas de
leyes, decretos y reglamentos que han sido judicializados en todo tipo
de tribunales y, particularmente, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (scin). Desprecio el talento para dirigir areas especializadas
de la administracion publica. Poco a poco fue apartando a amplios
sectores que le dieron su voto. Mujeres, victimas, personal médico,
jovenes, universitarios, personajes del mundo de la cultura,
integrantes de la sociedad civil. Hoy se reconocen muchas restas y
una sola pero muy importante y preocupante suma: las Fuerzas
Armadas.

Ante un contexto tan propicio y sin necesidad alguna, optd por
honrar el titulo de aquel libro en coautoria con Felipe Gonzalez, que
deliberadamente descansaba en su escritorio durante una entrevista
en el periodo de transicion entre presidente electo y constitucional,
cuyo titulo era muy revelador: ¢ Quién manda aqui?

El resultado: el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador se ha
caracterizado por ser una administracion en la que privan la
(des)institucionalizacién, la ilegalidad, la impunidad, Ia
(des)informacién, la incompetencia y la incongruencia.

De esto trata este libro.

Cada una de estas ies sera ejemplificada en sendos capitulos,
pero existen tres casos que resultan muy ilustrativos porque
engloban, cada uno, a las seis: uno fue el operativo llevado a cabo
para capturar a Ovidio Guzman —hijo del narcotraficante Joaquin el
Chapo Guzman— el 17 de octubre de 2019 en Culiacan, Sinaloa. El
otro fue el manejo de la crisis sanitaria ocasionado por la pandemia
por covid-19. Y el tercero, por supuesto, la reaccion gubernamental
ante la inminencia y los destrozos del huracan Otis en las costas de
Guerrero.



EL “CuLiacanazo”

La accién llevada a cabo para capturar a Ovidio Guzman es un buen
condensado de las caracteristicas que definen a la administracion de
Andrés Manuel Lépez Obrador, en la que privan las jes antes
mencionadas.

La (des)informacion fue el sello de la comunicacion desde el
jueves 17 de octubre de 2019 hasta el recuento de hechos en la
mafianera del 31 del mismo mes.

Ese jueves corrio la noticia de una balacera en Culiacan. El caos
informativo fue monumental. La balacera comenzé a correr en videos
por las redes. Horas después nos enteramos de que fue ocasionada
por el crimen organizado ante un operativo para aprehender a Ovidio
Guzman. Poco mas tarde supimos que lo habian liberado en el mismo
inmueble en que lo habian capturado. El New York Times informo que
otro hijo de Joaquin el Chapo Guzméan Loera —Ivan Archivaldo—
también habia sido retenido y liberado cuando sujetos armados se
impusieron a la policia.

El manejo de la informacion fue caotico, inexacto, cambiante y
contradictorio. La primera version oficial fue la del secretario de
Seguridad Ciudadana —el presidente Lopez Obrador se encontraba
en Oaxaca—, quien, acompafnado de los secretarios de la Defensa y
de la Marina, junto con el director del Centro Nacional de Inteligencia
y el titular de la Guardia Nacional, inform6 que alrededor de las 15:30
horas una patrulla integrada por 30 guardias y militares realizaba un
patrullaje en el fraccionamiento Tres Rios cuando fueron agredidos
desde una vivienda. Esta patrulla repelié el ataque, entré al domicilio
y localizaron a cuatro ocupantes, uno de los cuales era Ovidio
Guzman. Esto provocé que integrantes del crimen organizado
rodearan el inmueble, superaran a las fuerzas del orden y desataran
acciones violentas contra la ciudadania. Momentos después Ovidio
fue liberado.

Al dia siguiente la version fue corregida por el propio Alfonso
Durazo, entonces secretario de Seguridad Ciudadana, quien dijo que
la informacién habia sido incorrecta, pero que no hubo intencion de



mentir. Por su parte, el titular de la Defensa Nacional, Luis Cresencio
Sandoval, afirmé que “el dia de ayer el Gabinete de Seguridad
hicimos (sic) un pronunciamiento sobre los actos de violencia que se
presentaron en diversas partes de la ciudad. Una vez que nos
trasladamos a esta ciudad, conocimos los detalles de la situacién que
se presentd y los motivos reales que la generaron”. Agregdé que “se
tratdé de una accion directa para la captura de un presunto delincuente
al contar con orden de aprehension provisional con fines de
extradiciéon emitida por un juez federal” y que “el grupo responsable
de esta accion fue personal de la policia ministerial. Este personal, en
un afan de obtener resultados positivos, actué de manera precipitada
con deficiente planeacién, asi como falta de prevision sobre las
consecuencias de la intervencion, omitiendo ademas obtener el
consenso de sus mandos superiores [...] y dar el tiempo que tardaria
la obtencién de la orden de cateo”. Finalmente reconocié que, “al
advertir el alto indice de violencia generalizado que se produjo, este
Gabinete de Seguridad decidié ordenar el retiro de las fuerzas del
domicilio en la ciudad. Con la accion anterior, el grupo delincuencial
suspendid las agresiones y liberd al personal militar que habia sido
retenido”. También se dijo que el presidente, quien se encontraba en
vuelo hacia Oaxaca, no habia sido informado. Ocho meses después
el presidente aseguré gue no solo estuvo informado, sino que fue él
quien avald y ordend que se suspendiera el operativo y se liberara a
Ovidio Guzman.

Al paso de los dias fue quedando mas —o quiza menos— clara la
informacidn. Segun la crénica de los hechos presentada el 31 de
octubre por el general secretario Luis Cresencio Sandoval, a las 15:45
del dia 17 se informé al presidente de las actividades desplegadas
por la delincuencia en Culiacan y a las 18:49, también por decisiéon
colegiada, se decidio dar por terminada la operacion.

El general secretario reveld6 en dicha conferencia que el
responsable del operativo fallido en Culiacan, que derivd en la
liberacion de Ovidio Guzman, habia sido el teniente coronel Juan
José Verde Montes. Ante las preguntas concretas sobre si ese
encargado no tuvo que haber informado y de si habia actuado sin una
orden de cateo, la respuesta fue que la Fiscalia Militar estaba



llevando a cabo una investigacion para esclarecer lo sucedido y
deslindar responsabilidades: “... ahi esta incluido lo de no informar,
de no pedir autorizacidn y no esperar respuesta de quien tenia que
estar enterado y decidir”. A la fecha no se sabe del resultado de la
presunta investigacion.

En esa misma conferencia el presidente Lopez Obrador dijo que el
Gabinete de Seguridad habia decidido de manera colegiada
suspender el operativo.

La institucionalidad se vio comprometida. No hubo coordinacion
alguna entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Ejército, la
Marina, la Guardia Nacional y la Presidencia.

La intervenciéon de la diputada Lucia Rojas, cuando el secretario
de Seguridad Ciudadana comparecié ante el Pleno, fue mas que
elocuente: “Alguien rompié la cadena de mando el jueves 17 de
octubre y es enteramente su responsabilidad. Si usted sabia del
operativo y no lo detuvo, es usted responsable. Si no lo sabia, es
usted responsable. Si le mintieron, es usted responsable, si le
ocultaron informacion, es usted responsable”.

Se nos ha dicho que desde el inicio de este gobierno todos los
dias se relne el Gabinete de Seguridad para recibir informacion,
analizarla y tomar decisiones. Al mismo tiempo, en la citada
conferencia matutina se informé que el 9 de octubre salié un operativo
de la Ciudad de México hacia Culiacan. En el primer reporte Alfonso
Durazo hablé de un “patrullaje” de rutina para luego corregir la
informacion y el dia 31 de octubre el general secretario Sandoval
reconociéo que el grupo encargado de la accién omitié “obtener el
consenso de sus mandos superiores”.

O nos mienten y uno de los principales integrantes del Gabinete
qgue reune diariamente a los titulares de las instituciones que tienen
funciones de seguridad nunca estuvo enterado, o0 no hubo
coordinacion o un grupo de la policia ministerial se manda solo.

La incompetencia fue patente. En unas cuantas horas la incursion
tuvo que ser suspendida. Al ofrecer detalles de esta accion, Lopez
Obrador calific6 de fascistoides a quienes cuestionaron la
determinacion de detener esa operacion, lo cual, dijo, reafirmé la
vocacion pacifista de su gobierno. Lopez Obrador sostuvo que la



finalidad era reducir la incidencia delictiva, los homicidios, secuestros
y robos, porque antes lo principal era la aprehension de un personaje
famoso.

La imagen que quedd fue que el gobierno fue desafiado y doblado
por las amenazas de un cartel.

La ilegalidad fue evidente. De acuerdo con el articulo 150 del
Caodigo Penal Federal, comete el delito de evasion de presos aquella
persona “que favoreciere la evasion de algun detenido, procesado o
condenado”. En el caso de Ovidio Guzman, las imagenes del
operativo muestran el momento en que el probable delincuente era
sometido y detenido por las fuerzas armadas. Como siempre, se
busco una justificacion: “En ningin momento se le detuvo de manera
formal”.

La impunidad innegable. ¢Quién o quiénes fueron los
responsables del saldo oficial de la incursion que resultd en ocho
muertos y 19 heridos mas la fuga de 39 reos federales y 10 del fuero
comun? ¢En qué quedd la investigacion sobre el responsable
“intelectual” y los responsables operativos del “Culiacanazo”? ¢ Donde
los delincuentes que privaron de su libertad a elementos de la
Guardia Nacional y del Ejército? ¢Ddnde los que liberaron a los reos
del penal de Aguaruto?

La incongruencia se reveld en todo lo anterior. El gobierno en su
conjunto no actué con base en lo prometido en campafia y sus
supuestos principios: ni con la ley en la mano, ni con transparencia, ni
llevando a comparecer ante la justicia a quienes cometieron actos
indebidos, ni con coordinacién institucional, ni con castigo a los
culpables.

LA PANDEMIA DE COVID-19

El manejo de la crisis sanitaria generé6 mas contagios y mas muertes
gue las que debieron haber ocurrido de haberse llevado a cabo una
politica distinta. Y no, no juzgo con el beneficio del paso del tiempo,
como se sostiene en La marcha de la locura. La sinrazon desde Troya



hasta Vietnam, de Barbara W. Tuchman. Juzgo en tiempo real, esto
es, con el mucho o poco conocimiento que se tenia al tomar las
decisiones elegidas.

Los efectos de la pandemia se desestimaron desde un inicio. El 4
de junio de 2020 el subsecretario de Salud Hugo Lopez-Gatell declard
gue un escenario catastrofico para el pais seria llegar a mas de 60
000 muertes por la pandemia de covid-19. Cuando dos meses
después se llegd a la cifra, atribuyo las muertes a factores como el
tabaquismo, diabetes, hipertension y obesidad, al sistema alimentario,
a la desigualdad social, al déficit de médicos, a la corrupcion y al
discurso de “encono” de las farmacéuticas reproducido por los
medios.

En agosto del mismo afo, cuando se alcanzaron las 62 000
muertes, insisti6 en que se habia llegado a una “meseta’ y
comenzaba el descenso. Vendrian cientos de miles de muertes mas.

En México acabaron por reconocerse 7.6 millones de contagios
desde que comenzO la pandemia y hasta mediados del 2023. La
altima cifra de muertes estimadas por covid-19 ofrecida por el
gobierno de México fue de 511 000 decesos. Menor a la publicada
por la Organizacion Mundial de la Salud (oms) para los afios 2020-
2021, que fue de 612 000. Con cifras oficiales del gobierno de
México, nos colocamos como el quinto pais del mundo con mayor
namero de muertes por covid-19, solo después de Estados Unidos,
Brasil, India y Rusia. En 2020 tuvimos también la cifra mas alta a nivel
global de personal de salud fallecido: 1 320 profesionales. El exceso
de mortalidad acumulado para 2023 fue de 644 000 fallecimientos.
Recientemente supimos que México perdio cuatro afios de esperanza
de vida.

La incompetencia de las autoridades fue palmaria. Primero se
negd la existencia de una pandemia diciendo que, en todo caso,
estdbamos frente a una epidemia. Después se minimiz6 su gravedad.
“No es, segun la informacién que se tiene, algo terrible, fatal. Ni
siquiera es equivalente a la influenza”, dijjo AMLO. Las primeras
muertes a causa de covid-19 se registraron oficialmente el 18 de
marzo de 2020. A pesar de esto el presidente insistia el 23 de ese
mes: “No dejen de salir, todavia estamos en la primera fase”. Para



mostrar la exageracion de los medios nacionales e internacionales
sobre la facilidad del contagio, el propio presidente se dejé ver en
publico, en un restaurante, compartiendo los alimentos, abrazado por
los comensales y expresando: “Miren, lo del coronavirus, eso de que
no se puede uno abrazar; hay que abrazarse, no pasa nada’. Acto
seguido, literalmente, le muerde la mejilla a una menor. Llegé a
afirmar que lo del coronavirus era pura propaganda.

Salvo en un viaje a Estados Unidos y por disposicion de las
autoridades de ese pais, nunca durante la pandemia el presidente
usoé el cubrebocas. Mostraba asi su desprecio a la evidencia médica.
Tampoco suspendié eventos publicos, giras, conferencias matutinas o
reuniones que no obedecieran a una urgencia nacional. La vida
publica en Palacio Nacional sigui6é su curso normal.

Ya declarada la pandemia, ante la pregunta en una de las
conferencias matutinas sobre las medidas de su gobierno para
contener el covid-19, el presidente mostré una estampita del Sagrado
Corazén de Jesus al tiempo que decia: “El escudo protector es como
el detente [...] el escudo protector es la honestidad, eso es lo que
protege, el no permitir la corrupcién [...] detente, enemigo, que el
corazon de Jesus esta conmigo”.

Finalmente menciond que estabamos perfectamente preparados
para enfrentar el virus. Nunca lo estuvimos. Los hospitales no se
dieron abasto, el Seguro Popular ya habia desaparecido, al personal
médico no se le otorgaron los materiales necesarios ni suficientes
para atender a los pacientes, tampoco para resguardarlo de los
contagios, se adquirieron y aplicaron vacunas (Sputnik rusa y Abdala
cubana) no avaladas por la oms. La vacuna que desarrollaria el
gobierno mexicano —la Patria— se quedé en promesa y, de
administrarse algun dia, serviria solo para la primera variante del
Virus.

Tampoco hubo recursos extraordinarios para atender la
emergencia sanitaria. Segun un informe del Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco) de 2021, aunque los recursos para el Instituto
Mexicano del Seguro Social (imss) y el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) crecieron
en 2021, esto se debidé a las pensiones, no a que se destinara un



mayor presupuesto para salud. El gasto en servicios y acciones en
este rubro increiblemente decrecid, en términos reales: 1.5% para el
IMSS Yy 1.8% para el ISsSTE.

Por otra parte, tampoco se implementdé un programa
medianamente robusto para apuntalar a las empresas y a la
economia familiar. Mientras que el Reino Unido destiné 19% del pPiB
para apoyos fiscales, Peru lo hizo en 12% y Chile en 10%, México
solo en 0.4%, segun el diagndstico de la organizacién México ¢,como
vamos?

De haber tenido un gobierno que creyera en la ciencia y la
experiencia, el pais no habria tenido tantas muertes innecesarias.
Pero la disposicion de prestigiosos cientificos y médicos de poner al
servicio de la emergencia sus conocimientos fue rechazada, por el
Unico pecado de haber servido en administraciones anteriores. En
septiembre de 2020 un grupo conformado por seis exsecretarios de
Salud ofrecieron al gobierno un dossier en el que plasmaron la
necesidad de cambiar la politica y un plan nacional de dos meses que
incluia 14 recomendaciones perfectamente viables, como la
aplicacion de 127 000 pruebas semanales —la proporcién mas baja
entre los paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (ocbe)—, uso obligatorio de cubrebocas,
mejorar la cantidad y calidad de datos para focalizar las necesidades,
aumentar el presupuesto dedicado a la salud, un plan de coordinacién
nacional, otro de apoyo econdmico para el confinamiento, un comité
cientifico para evaluar y discutir las decisiones y una campafia extra
de vacunacién de influenza.

Estas simples recomendaciones recibieron una rotunda y burlona
descalificacion por parte de Lopez-Gatell, subsecretario de
Prevencion y Promocion de la Salud. Les respondié que por qué no
patentaban su receta. El orgulloso subsecretario no necesitaba
recomendaciones. Ya contaba con un “Decélogo para salir del
coronavirus y enfrentar la nueva realidad”. i) mantengamonos
informados; /) actuemos con optimismo; i) demos la espalda al
egoismo y al individualismo; iv) alejemonos del consumismo; V)
recurramos a la prevencion; vi) defendamos el derecho a gozar, del
cielo, del sol... y de toda la naturaleza; vii) alimentémonos bien; viii)



hagamos ejercicio; ix) eliminemos las actitudes racistas, clasistas,
sexistas y discriminatorias; x) busquemos un camino de espiritualidad.

La informacion en todos sus aspectos llegd a destiempo, fue
deficiente y, sobre todo, alejada de la realidad. Ademas de minimizar
los riesgos de la pandemia, la atenciéon fue tardia, las pruebas de
covid no se hicieron en suficiencia, los registros de contagios y
muertes fueron alterados, los datos diferian de los proporcionados por
los hospitales y organismos internacionales y las cifras se
presentaban a modo. Desde luego, a los cientificos que presentaban
visiones alternativas de lo ocurrido se les acuso6 de ser conservadores
y querer descarrilar al gobierno.

No solo eso. El gobierno de México ordend ocultar entre dos y
cinco afios el contenido de los contratos para adquirir las vacunas
contra el covid-19, con el argumento de que habia acuerdos de
confidencialidad suscritos con las farmacéuticas para no divulgar sus
secretos industriales y comerciales. Hasta ahora, las versiones
publicas que han liberado las autoridades contienen decenas de hojas
censuradas, ocultando informacion sobre precios por dosis.

A los anteriores secretos se suma un acuerdo del 24 de diciembre
de 2020 realizado por el Consejo de Seguridad Nacional, en el que se
declar6 a la campafa de vacunaciéon contra el virus SARS-Cov2 como
un asunto estratégico de seguridad nacional, con lo que se
recomendd reservar toda la informacién relacionada con los
expedientes del plan de inmunizacion. Esto, con el argumento de que
podria ser utilizada por grupos de la delincuencia organizada para
“desestabilizar y afectar la operacion del programa de vacunacion, ya
sea sustrayendo las vacunas o ejerciendo algun tipo de violencia”.

La ilegalidad estuvo presente desde un inicio. A ella se unio la
(des)institucionalizacion. La Constitucion y la Ley General de Salud
establecen que al Consejo de Salubridad General compete aprobar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
emergencia y demas acuerdos que coadyuven con la Secretaria de
Salud a “instrumentar las acciones necesarias para enfrentar
circunstancias epidemiolégicas extraordinarias en el pais”, amén de
“certificar la calidad de los establecimientos de atencion médica,
determinar los instrumentos y criterios para tal efecto y determinar las



deméas enfermedades transmisibles que requieren actividades de
vigilancia epidemiolégica...”. En abierta violaciéon al orden juridico,
dicho consejo fue convocado hasta el 30 de marzo de 2020, 12 dias
después de que se registran las primeras muertes.

Seguramente al secretario y subsecretarios encargados de la
pandemia las leyes y los protocolos les estorbaban en la toma de
decisiones, haciendo eco de la conviccion del presidente de que lo
gue hace falta es 90% de lealtad y 10% de capacidad, y que este tipo
de instituciones semiautbnomas, o al menos colegiadas, que obligan
a tomar la opinion de los especialistas solo constituyen mas
burocracia e involucran gastos superfluos. Por ello, el partido del
presidente aprob6 una modificacion a la ley en la que eliminé del seno
del Consejo de Salubridad a instituciones como la Universidad
Nacional Autobnoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional
(PN) y la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), entre otras muchas.

Otra muestra de ilegalidad fue la autorizacion por parte del iMss en
la prescripcion del farmaco lvermectina en todo el pais, a pesar de
que ya habia sido rechazado por el o6rgano regulador de
medicamentos estadounidense, la Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FpA), ademas de la Agencia Europea de
Medicamentos (EMA) y la owms.

Lo peor de este caso fue cuando la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México adquirio e incluyd la Ivermectina en sus Kkits
anticovid-19 y los entreg6 a aproximadamente 200 000 personas con
resultado positivo en su prueba. Esto, sin conocimiento o
consentimiento de los pacientes y con fines de investigacion y
estadistica. Desde luego nunca se les informd que formaban parte de
un estudio experimental ni de los posibles efectos secundarios de la
ingesta del medicamento.

Otras ilegalidades fueron el contrato para la adquisicion de
ventiladores a la empresa de Ledn Bartlett, hijo del director de la
Comision Federal de Electricidad (cre), Manuel Bartlett, al precio mas
alto en el mercado y la venta a la Secretaria de la Funcion Publica
(sFP) de pruebas rapidas a un precio tres veces mayor a través de
una empresa fantasma.



Y aqui, a la (des)informacién, (des)institucionalizacion,
incompetencia e Jlegalidad se suma la impunidad, porque nadie fue
castigado por los varios delitos cometidos que ameritaban demandas
penales. Entre ellos la violacién a la Ley General de Investigacion
para la Salud y el comité de ética, que se pena con tres a cinco afos
de cércel, y el conflicto de interés, ademas de la pérdida de cédula
profesional e inhabilitacion. No se abrieron carpetas de investigacion
ni hubo investigacion judicial. Los responsables no enfrentaron la
justicia.

También reind la incongruencia. Lépez Obrador prometié que
habria transparencia absoluta en los contratos de vacunas contra el
covid-19. “Nosotros no vamos a reservar nada, es transparencia total,
absoluta, no tenemos nada que ocultar. A lo mejor es una practica
gue venia llevandose a cabo de tiempo atras, porque hay inercias,
pero la instruccion es que se transparente todo lo que hacemos en el
gobierno”, declar6 la mafana del 12 de enero de 2021. Sin embargo,
la orden no se cumplié. Las secretarias de Estado encargadas de
negociar y suscribir los contratos ordenaron lo contrario: mantener en
secreto la informacién entre dos y cinco afos.

En suma, en el tratamiento de la pandemia el gobierno mexicano
fue en contra de la mayoria de las recomendaciones de la oms y de
paises gue enfrentaron con mas éxito la crisis, es decir, que no
sufrieron tan alto indice de fallecimientos.

Como escribi6 Héctor Aguilar Camin: “Fueron omisos en el
diagndstico, omisos en la rapida compra de vacunas, omisos en el
reforzamiento del sistema de salud, omisos en la pedagogia y en la
informacién oportuna contra la epidemia, omisos en el cuidado de
meédicos y paramédicos, omisos en el reforzamiento de hospitales y
en la convocatoria nacional para atender la emergencia, omisos en la
ayuda a las victimas y a los deudos, omisos en la solidaridad y la
compasion”.

EL HurAaCAN OrTis



En la respuesta del gobierno ante la destruccion del huracan Otis en
Acapulco y otros municipios de Guerrero, también estuvieron
presentes las seis Jes.

La méas evidente de todas ha sido la ineptitud de parte del
Ejecutivo. Las autoridades mexicanas reaccionaron 20 horas tarde a
las alertas emitidas por el Centro Nacional de Huracanes de Estados
Unidos. Desde las 2:00 de la tarde del 23 de octubre el centro avisé
que las lluvias fuertes tenian condiciones de huracan. El presidente ni
lo menciono en su conferencia mafanera. No fue sino hasta las 10:00
del dia 24 que la Comision Nacional del Agua (Conagua) indicé que
se preveia que la tormenta tropical incrementara a huracan categoria
uno. A las 13:00 horas dijeron que era categoria dos.

A las 14:00 horas del 24 de octubre —10 horas antes de que
tocara tierra— el centro estadounidense alertd que Otis habia
intensificado peligrosamente su velocidad. Tres horas mas tarde la
alerta avisO0 que el huracan era categoria cinco y anticipaba una
“tormenta potencialmente catastroéfica”. A las 20:00 horas el mensaje
era “un escenario de pesadilla”.

La poblacién se mantuvo ayuna de informacion hasta que a las
8:25 de la noche del 24 de octubre, leimos desde @lopezobrador_ un
tuit que decia: “Atento aviso a toda la poblacion de la Costa Grande
de Guerrero: De acuerdo con la informacion disponible se pronostica
que el huracan Otis entrard al territorio con categoria 5 entre
Acapulco y Tecpan de Galeana de las 4 a las 6 de la mafiana. Estan
en marcha el Plan DN-III-E y el Plan Marina en coordinacién con el
gobierno del estado. Acepten trasladarse a refugios, mantenerse en
lugares seguros: alejados de rios, arroyos, barrancas y estén alerta,
sin confiarse. Nosotros también estamos pendientes”.

Dias después el presidente reconoceria que German Martinez
Santoyo, director general de la Conagua, lo alert6 a las 19:00 horas
del 24 sobre la categoria cuatro, y posible cinco, y que cuando AMLO
estaba escribiendo su tuit pensé en decir: “Viene cafion, pero dije no,
con esto basta”.

El 2 de noviembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la “declaratoria de desastre natural por ocurrencia de lluvia
severa, vientos fuertes, inundaciéon fluvial y pluvial el 24 y 25 de



octubre en 47 municipios de Guerrero”. La Ley Federal de Proteccion
Civil indica que deberan pasar otros 10 dias para tener los recursos
disponibles después de la declaratoria. Al dia siguiente, sin embargo,
el 3 de noviembre, se publico en el Diario... una nota aclaratoria de la
declaratoria de desastre natural que solo incluia a dos municipios:
Coyuca de Benitez y Acapulco de Juarez en vez de los 47 municipios.
Por lo tanto, segun la declaratoria, los eliminados no serian
favorecidos con fondos emergentes para acelerar las tareas de
reconstruccion.

Todo ello a pesar de que en la mafanera del 25 de octubre AMLO
acept6 que el desastre afectaba a mas de dos municipios: “Si, pego
muy fuerte, muy fuerte el huracan en Guerrero, en la Costa Grande,
en Acapulco, en Tecpan, en todo ese tramo de Tecpan a Acapulco,
en Coyuca de Benitez, en Juarez y otros municipios, Atoyac, los que
estan en esa franja...”.

Mas increible resulta que el 9 de noviembre, 15 dias después de la
tragedia, se haya publicado en el DOF que se daba por concluida la
emergencia en dichos municipios, Acapulco y Coyuca.

La ineptitud no se redujo a la reaccion tardia. EI 25 de octubre
decidio ir por tierra a Acapulco, cuando él mismo habia dicho que
habia derrumbes y ruptura de caminos. La fotografia de AMLO varado
dentro de un jeep del Ejército atascado en el lodo y con militares
encima del vehiculo se cuenta por si sola. Al final tuvo que llegar a pie
al puerto para reunirse con la gobernadora Evelyn Salgado. Regresoé
en helicéptero, como debio haber ido. No volvié hasta el martes 7 de
noviembre, 13 dias después. Ni una sola vez se reunido con los
damnificados. Aqui también el presidente acusaba incongruencia: él,
quien dice que el pueblo lo protege, no acudio para que el pueblo no
le mentara la madre, segun reconocio abiertamente.

No hay mas que dos registros visuales del presidente en Acapulco,
a pesar de que él sostiene que ha ido “muchisimas veces a
Acapulco”. La primera fue la del 25 de octubre —la del jeep militar
varado— Yy la segunda la del 23 de noviembre, cuando la conferencia
matutina y la ceremonia conmemorativa se hicieron a bordo del buque
Isla Tiburdn, en la bahia de Acapulco. Desde ahi refrendé el respaldo
del gobierno de México a la poblacién afectada por el huracan. Nada



de acercarse a su amado pueblo.

Mas tarde diria que asi lo hizo por su obligacion de “cuidar la
investidura presidencial’ que querian manchar sus adversarios. “Es
gue si voy —porque a mi me gusta decir lo que pienso— si voy vy les
digo a ustedes: ‘Voy a estar en la colonia Regeneracion (sic) en
Acapulco’, si, me van a ir a ver muchos porque... En Renacimiento,
exactamente, en Renacimiento o en Emiliano Zapata, me van a ir a
ver muchos, porqgue me quieren como yo los quiero, el pueblo. Pero
me van a mandar a 10, 20 provocadores con la television”.

No era la primera vez que esgrimia lo de la investidura
presidencial. Lo mismo dijo cuando en enero de 2020 no quiso recibir
a integrantes de la Caminata por la Verdad y la Justicia encabezada
por Javier Sicilia: “Ellos van a ser respetados y escuchados siempre,
nada mas que un acto asi se presta a que pueda haber una
imprudencia, una falta de respeto, y yo tengo que cuidar lo que
represento [...] tengo que cuidar la investidura presidencial. Como
decia Adolfo Ruiz Cortines, ‘no soy yo, es la investidura’ ”.

La administracion de AMLO se ha caracterizado por ignorar a las
instituciones correspondientes segun sea el caso, y esta vez no fue la
excepcion. En un acto de completa ilegalidad, AMLO mencion6 hasta
cuatro dias después la integracion de las autoridades estatales y
locales en el Comité Nacional de Emergencias (cNE), cuando
deberian haber estado presentes desde el primer momento de
acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil. Esta ley especifica
gue el cNE es quien debe encabezar la respuesta y no debe depender
de decisiones individuales. Sin embargo, el presidencialismo en el
gue actualmente vivimos no permite que nada se mueva sin que asi
lo ordene el Ejecutivo.

Con la respuesta tardia por parte del gobierno se viol6 el primer
punto del Programa Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024
respecto de la estrategia para auxiliar a la poblacion civil en casos de
desastre mediante la aplicacién del Plan DN-III-E. El primer punto de
este plan es “mantener una capacidad de respuesta efectiva para
garantizar el auxilio inmediato a la poblacién afectada por un
desastre, a fin de salvaguardar la vida de las personas y sus bienes”.

Definitivamente ni las vidas, que al momento de redactar estas



lineas, entre muertos y desaparecidos sumaban mas de 100, ni
tampoco los bienes fueron salvaguardados. Tal vez habria habido
mayor eficiencia de las Fuerzas Armadas si no estuvieran ocupadas
en tantas tareas fuera de su competencia.

De la (des)informacion respecto a las consecuencias del huracan
Otis, ni hablar. Basta con decir que supimos de la magnitud de la
destruccién gracias a los medios que mandaron a reporteros a cubrir
la tragedia. Pero AMLO los llamo buitres, deshonestos, corruptos,
iInmorales, maiceados, traficantes de la pobreza y del dolor humano.

El primer discurso informativo “serio” del presidente fue el sabado,
cuatro dias después de la tragedia. La informacién fue escasa. Hay
presupuesto suficiente porque ya no se roba; hay 39 fallecidos y 10
desaparecidos (hoy 47 y 59), “iqué suerte!”, dice; se reestablecio 55%
del suministro eléctrico; repartimos 8 170 despensas y 16 080 litros
de agua; llegaron los Servidores de la Nacién para hacer el censo
casa por casa y vendran mas; ya hay dos centros de acopio; tenemos
14 700 efectivos de las Fuerzas Armadas y se incorporaran otros 1
300; los aeropuertos normalizados; Carlos Slim va ayudar con las
comunicaciones; hablamos con bancos y aseguradoras. Cierra: hay
gue contrarrestar a los conservadores, reaccionarios que solo piensan
en ellos, que solo les interesa el poder y el dinero.

Pero ¢y el nimero de damnificados, y las condiciones en las que
viven, y la insalubridad, y el niumero de viviendas destruidas, y la
violencia entre los vecinos, y los comercios? A los dos dias
anunciaron que habian llevado 16 000 litros de agua, pero hacian
falta 250 000, y que habian repartido 8 000 despensas, pero se
necesitaban mas de 500 000 dos veces al dia. ¢Y los enfermos y los
hospitales y los niflos y sus escuelas? NADA. No se dice nada sobre
planteles educativos, instalaciones gubernamentales y otros servicios
basicos que deberian cubrirse en una evaluacioén integral.

El 1° de noviembre de 2023 el gobierno dio a conocer un Plan
General de Reconstruccion y Apoyo a Poblacién Afectada en
Acapulco y Coyuca de Benitez que comprende 16 puntos. Desde
incorporar a 10 000 personas a través del programa Jbévenes
Construyendo el Futuro que van a trabajar en labores de limpieza,
construccioén, pintura y otras actividades con un salario minimo, hasta



la entrega de 8 000 pesos para limpieza y pintura a todos los hogares
con apego al censo que levantaron los Servidores de la Nacion,
pasando por créditos a la palabra de 25 000 pesos sin intereses.

Las medidas del plan pueden tener mérito, pero dada la politica de
opacidad y la desinformacién, no sabemos ni sabremos si se llevaran
a cabo. Lo que si sabemos es que en el Presupuesto de Egresos
para 2024 los diputados de Morena, Partido Verde Ecologista de
México (pPvem) y Partido del Trabajo (PT) se negaron a destinar una
partida especifica para la reconstruccion de Acapulco. No podian
moverse de la instruccién de que a las iniciativas del Ejecutivo no se
les mueve ni una coma. Aun en condiciones absolutamente
extraordinarias. Ni un solo recurso etiquetado a pesar de las diversas
propuestas de los partidos de oposicion. Eso si, el presidente exigié
gue el dinero de los extintos fideicomisos del Poder Judicial, que
estan judicializados, fueran destinados a esos fines.

El presidente es resiliente al cambio. Para él ni el covid-19, ni la
inseguridad generalizada, ni Otis son motivo suficiente para desviarse
ni un milimetro de sus dos mas grandes estrategias: sus programas
sociales —particularmente en afio electoral— y la construccién de sus
obras estrella. Y asi, aunque ningun especialista lo vea probable, él
quiere hacer creer a la poblaciéon que la situacion no es tan grave: “El
poner de pie Acapulco, lo vamos a lograr pronto, muy pronto, porque
se esta avanzando bastante, no va a llevar mucho tiempo... ya en la
Navidad, las familias van a estar muy contentas en Acapulco”, dijo en
su conferencia mananera del 31 de octubre.

Y aqui, de nuevo, la incongruencia. El presidente que dice ver por
los mas pobres, el presidente que trabaja por su pueblo, un dia
después de la tragedia se fue de gira al Estado de México, porque ya
estaba agendada. Ahi anuncié a los mexiquenses que tendrian
programas apoyo y que la pensién de adultos mayores subiria a 6
000 pesos.

Tal vez sea muy pronto para hablar de impunidad, pero a juzgar
por otros hechos similares no parece que esté en el animo del
presidente castigar el incumplimiento del deber porque Ilas
responsabilidades politicas y administrativas no se encuentran en su
catalogo de buen gobierno.



Sirvan estas primeras lineas para mostrar como, con pretendida
superioridad moral, se han emprendido acciones y estrategias
caracterizadas por la ineptitud, ilegalidad, opacidad, incongruencia,
impunidad, y al margen de las instituciones que debieron haberlas
emprendido.

Estamos frente a un gobierno que llegd con altas expectativas, con
un discurso reivindicador de las “mejores causas” y que terminara
dejando mas agravios, mas afrentas y mas pendientes que esos que
dijo querer combatir.
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(Des)institucionalizacion

jAl diablo con sus instituciones!
AMLO, septiembre de 2006

No hay democracia que se sostenga sin instituciones que garanticen
los derechos ciudadanos, que regulen la forma de gobierno y la
relacion entre gobernantes y gobernados.

Crear instituciones perdurables suele conllevar largos periodos de
construccion. Afos, decenios, a veces generaciones enteras. Su
destruccién puede ocurrir casi de golpe. Suele ser producto de un
gobernante voluntarista que se cree el Unico y legitimo intérprete de lo
gue el pueblo quiere y necesita. Que concibe a las instituciones, en el
mejor de los casos, como una intermediacion innecesaria y, en el
peor, como un obstaculo a su proyecto de liberacion, regeneracion o
incluso redencion nacional.

Seria una exageracion decir que la famosa frase de Plutarco Elias
Calles de que México deberia cambiar “de la condicion histérica de
pais de un hombre a la de nacion de instituciones y leyes” se hizo
realidad. México después de la Revoluciéon siguié siendo en muchos
sentidos el pais de un solo hombre sexenal, pero logré construir
instituciones transexenales.

Mas cercana a la realidad fue la afirmacion del poder presidencial
como suprema autoridad nacional operada por el presidente Lazaro
Céardenas. Una autoridad establecida no con base en los principios de
division de poderes con sus correspondientes pesos y contrapesos



establecidos en la Constitucion, sino en el control de toda fuerza
politica que pretendiera alguna autonomia. Cardenas sabia que el
apoyo de las masas era el mejor sustento para mantenerse en la
presidencia y que encauzar e institucionalizar su participacion a
través de un partido politico era la mejor via para pacificar el pais. Ahi
nacio el corporativismo de Estado.

Se suele olvidar que, en este proceso de fortalecimiento de la
Presidencia como autoridad central, nunca se desalentd la creacion
de instituciones que dieron forma a un Estado nacional ni, tampoco, la
progresiva ampliacién de capacidades técnicas, administrativas y de
finanzas publicas.

El general Cardenas concentrd todo el poder en su persona, pero
también se aboc6 a la construccidén de instituciones, en lugar de su
destruccion. Entre otras: Petroleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, el Departamento
de la Marina Nacional, el Departamento Autbnomo de Asuntos
Indigenas, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Departamento de
Salubridad Publica, la Coordinacion y Cooperacion de los Servicios
Sanitarios Federales y Locales de la Republica, el Instituto de
Salubridad y Enfermedades Tropicales, la Secretaria de Asistencia
Publica y los Centros de Higiene Rural, el Departamento Autdbnomo
de Prensa y Publicidad de la Presidencia, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Politécnico Nacional, El Colegio de
México, las Escuelas Nocturnas de Arte para Trabajadores, la
Escuela Nacional de Maestros.

Parecen muy lejanas aquellas efemérides, pero no lo son tanto:
polvos de aquellos lodos siguen presentes en el imaginario de lo que
nos hemos encontrado en esta segunda década del siglo xxi.

Guardadas las proporciones historicas que corresponden, las
herramientas que utilizo el general Cardenas, en una situacion
totalmente distinta a la del México de hoy, resultan inquietantemente
contemporaneas. Particularmente la subordinacion al Ejecutivo de
todos los poderes formales e informales, ya sean correligionarios,
integrantes de otros poderes, gobernadores, mandos militares,
empresarios u organizaciones avidas de participar en politica por su
cuenta.



En un contexto histérico muy distinto, el presente se parece al
sexenio cardenista en lo que se refiere a la concentracién y
centralizacion del poder. Las masas de hoy no son obreros,
campesinos y pequefios propietarios organizados en confederaciones
e incorporados a un partido garantizando asi su lealtad en las urnas y
después en el Congreso. Lo que hoy tenemos es, si cabe, peor: la
encarnacion del pueblo en el lider de Morena y la creacion de un
fuerte apoyo electoral a través de redes clientelares basadas en los
programas sociales que provienen de una sola fuente: el presidente,
el Gran Benefactor.

O de gué otra manera se pueden interpretar las siguientes
palabras pronunciadas por el presidente: “Ayudando a los pobres va
uno a la segura porque ya sabes que cuando se necesite defender,
en este caso la transformaciéon, se cuenta con el apoyo de ellos, no
asi con sectores de clase media, ni con los de arriba, ni con los
medios, ni con la intelectualidad, entonces no es un asunto personal,
€s un asunto de estrategia politica”.

Dentro de un presidencialismo exacerbado que durd hasta finales
de los afos setenta, los sucesivos gobernantes siguieron creando
instituciones acordes con las necesidades nacionales e
internacionales en casi todos los ambitos. Lo Unico que no se
modernizaba en México era la politica que pertenecia a un solo
partido, y ese partido a un presidente, quien, al finalizar su periodo,
daba paso pleno, franco, absoluto a su sucesor. Pasarian casi 60
afios para que le tocara su turno a la modernizacion politica.

El sistema que hizo exitoso al Partido Revolucionario Institucional
(PrI) posrevolucionario durd varias décadas, y culmind siendo presa
de exigencias venidas desde capas de poblacion cada vez mas
grandes que reclamaban apertura y cauces democraticos. El
movimiento de 1968 y las luchas de afos posteriores fructificaron y
dieron paso a un curso reformista que se materializd en la timida
reforma politica de 1978 y que de a poco transitd al pluralismo
politico, a un sistema presidencial mas democratico y a un gobierno
acotado.

Fue al inicio de los afios ochenta que en México fueron cobrando
vida las instituciones propias de la democracia: poderes establecidos



en la Constitucién y los partidos politicos. Poco después vendrian la
expansion de organizaciones de la sociedad civil, la “liberacién” de los
medios de comunicacion y la creacién de los 6rganos autdbnomos. Sin
temor a equivocarnos, todas estaban dirigidas a fortalecer la division
de poderes y, en particular, a acotar los poderes del presidente.

Bastaron 20 afios —o0 dos siglos, segun como se vea— para que
México accediera a lo que se conoce como el concierto de las
naciones democraticas. Para 1997 México tuvo su primer gobierno sin
mayoria y para el aflo 2000 su primera alternancia. Por fin el jefe del
Ejecutivo accedia al poder por la via electoral con piso mas o menos
parejo y ejercia sus poderes, si no conforme a pleno derecho, si
limitado por las instituciones establecidas para ese propdsito.

Con la alternancia en el afio 2000 vino otra oleada de construccion
institucional. Se manifesté en una transformaciéon de las instituciones
politicas formales, en la expansion de los derechos ciudadanos, en la
creacion de los 6rganos desconcentrados y de autonomia
constitucional, en el avance de la libertad de expresion y en
elecciones cada vez mas competidas y mejor gestionadas.

Lo que vivid México fue la acumulacion de pequefios y grandes
pasos para hacer mas efectiva la participacion, para ampliar los
derechos y para acotar el poder presidencial. Conforme la democracia
electoral fue afianzandose y el Congreso poblandose de partidos de
oposicion, la division de poderes tomo fuerza.

Se introdujeron reformas como la que permitia que distintos
sujetos politicos pudieran interponer acciones de inconstitucionalidad
y controversias constitucionales; se ampliaron los derechos y la
practica de judicializar las violaciones a la Constituciéon; se crearon la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (cnNbH), el Instituto
Nacional Electoral (INE), el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién (INal), la Comision Federal de Competencia
(Cofece), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred);
proliferaron comisiones independientes en varios organismos publicos
como la Comisién Reguladora de Energia (cre), la Comision Nacional
Hidrocarburos (cnH) o el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(NEE). En suma, el espacio de la politica se hizo mas publico y



representativo.

Los pendientes siguieron siendo mas que los logros y no podia
hablarse de un Estado de derecho robusto, pero ibamos por la ruta
correcta: mas autonomia de los poderes, mas contrapesos, mas
participacion de los 6rganos reguladores en las decisiones de politica
publica, mas injerencia de la sociedad civil, mas pluralidad, mas
prensa libre, mas informacién, mas vigilancia del ejercicio del poder,
mas rendicion de cuentas.

La frustracion con la democracia, que no propicido un desarrollo
para llevar a México a un estado de mayor bienestar, que no terminé
con los privilegios de la clase politica y empresarial, que no atendio la
corrupciéon y la impunidad, que siguié operando de manera clientelar y
gue no se ocupod del rezago en grandes capas de la poblacién, era
inocultable. Soportabamos las ineficiencias y viviamos con los pleitos
de una clase gobernante bastante desprestigiada, con diversos
momentos de crisis pero que podian dirimirse bajo un marco
institucional aceptado por la gran mayoria de la poblacién y de las
élites, capaz de procesar los conflictos y de ir avanzando menos
rapido de lo que hubiésemos querido, pero avanzando al fin.

Pensabamos que no habia, al menos no explicitamente, nostalgia
por el pasado autoritario del siglo xx. Nos equivocamos. Olvidamos
gue el contacto con el poder excesivo suele provocar en quienes lo
ejercen desaforadamente algunas variaciones a Sus propias
convicciones del pasado.

El nuevo presidente tendria que haber reconocido, sin glorificarlas,
a las nuevas instituciones del sistema politico mexicano que él mismo
ayudo a crear y que, aunque todavia dejaban y dejan mucho que
desear, son las que apuntalan a nuestra democracia.

Tendria que haber actuado en consecuencia porque, como
oposicion, fue parte del proyecto para acotar al presidente a través de
sujetarlo a la Constitucion y las leyes, restarle facultades
discrecionales, sustraer de su ambito de accion ciertas areas de
politica publica y vigilar el uso de recursos publicos. Tuvo que ser
congruente con su compromiso cuando recibié la constancia de
presidente electo de que el Ejecutivo nunca mas seria “el poder de los
poderes”, ni buscaria someterlos.



Pero no fue asi. Menos de dos décadas y dos alternancias
después, llegaron al poder Andrés Manuel Lopez Obrador y Morena
con la legitimidad que les dieron los votos. Y con ellos, la vuelta al
pasado autoritario que habiamos dejado atras. Del reformismo
democratico regresamos al pais de un solo hombre. El nuevo lider
renegd del pasado reciente y quiso volver tres o cuatro o cinco
décadas atras.

He dicho en repetidas ocasiones que, como en los tiempos del
periodo clasico del pPri, hay un pastor que dirige a su rebafio.

Lo ha hecho hasta donde se lo permiti6 un Congreso primero de
mayoria calificada y después de mayoria simple erigiéndose, a pesar
de que lo niega, en el pastor que dirige a su rebafio. Lo hizo hasta
gue el 1° de enero de 2023 llegd a la Suprema Corte una presidenta,
Norma Pifa, que no estuvo dispuesta a contemporizar con las
violaciones a la Constitucion. Lo hizo hasta donde han podido resistir
los 6rganos autdbnomos. Lo hizo hasta donde se lo permite la prensa,
la academia y el periodismo de investigacion que todos los dias
contradicen sus ficciones.

Pero, sobre todo, el presidente lo ha hecho al margen de la ley.

Fue un despropdsito darle el beneficio de la duda, porgue nunca
oculté su animadversion hacia las instituciones. Desde que fue jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el hoy presidente de la Republica
mostré un desprecio hacia ellas y una marcada animosidad a los
limites del poder. En sendas entrevistas en Televisa y Milenio
Television lo dijo con todas sus letras: “Tengo gran desconfianza de
los organismos autbnomos”. También lo puso de manifiesto en 2006,
cuando el INE dio la ventaja a Felipe Calderon en las elecciones
presidenciales al pronunciar la frase “al diablo con sus instituciones”.
Lo mismo dijo de la sociedad civil, de los medios y de los
empresarios. Lo reiteré en su Proyecto de Nacion 2018-2024 en el
que advirtié que se redisefiaria la administracion publica federal para
gue sirviera al proyecto de transformacion definido por él.

Lo que no sabiamos es qué tan lejos queria mandar a las
instituciones y de qué tamafo seria su proyecto de concentracion y
centralizacion del poder.

El ininterrumpido proceso de construccion y fortalecimiento de las



instituciones democraticas llegé a su fin. Mas pronto que tarde, los
partidos de oposicion, el Poder Judicial, los 6rganos autbnomos, la
prensa, las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos que
salian de su control serian identificados como obstaculos a su
proyecto politico. En consecuencia, comenz0 su estrategia para
desaparecerlos, reformarlos, capturarlos, debilitarlos o anularlos.

No puedo dejar de recordar que la cantidad de votos con los que
en 2018 ganod la presidencia del pais, le permiti6 a Andrés Manuel
Lopez hacerse, con todo derecho, del control del Ejecutivo y de la
mayoria en la Camara de Diputados y la de Senadores. Llegé con
legitimidad, valiéndose de las instituciones que para ello funcionaron
como estaba estipulado. Recibidé sin regateos la banda presidencial
de manos de Enrique Pefa Nieto, y tanto el INe como el Poder Judicial
lo reconocieron en su justa medida.

Pero por alguna razén Lopez Obrador entendié que su triunfo era
una especie de cheque en blanco que provenia del “pueblo”, del cual
él mismo representaba su quintaesencia, para con la mayoria hacer y
deshacer a voluntad.

Comenzé entonces lo que podemos llamar la
desinstitucionalizacion 'y  debilitamiento  deliberado de la
administracion publica federal. Al grito de ir por una “gran
transformacion de la vida publica”, el presidente decidid6 que era
conveniente destruir instituciones fundamentales argumentando la
necesidad de evitar dispendios o atacar focos de corrupcién. Luego
de cinco afios existe amplia evidencia de que la guadafa siempre
estuvo dirigida hacia aquellas entidades que servian de contrapeso
no solo politico, sino también administrativo. O, en otros casos,
aguellas que simplemente le parecian demasiado criticas, es decir,
gue no se alineaban a su proyecto de “transformacion”.

Las vias fueron multiples: eliminacidon o sustitucion, captura,
inoperancia, estrangulamiento financiero y dafio a la reputacion de las
instituciones. El objetivo, el mismo: concentrar el poder al limite de
sus posibilidades.



PRIMERA ViA: ELIMINACION O SUSTITUCION
DE INSTITUCIONES

Ya decidimos hacer a un lado esas instituciones caducas que no
sirven para nada e impulsar la revolucion de la conciencia para que el
pueblo decida.

AMLO, septiembre de 2006

La primera via utilizada fue la de la sustitucion o eliminacion de
instituciones que respondié a esa mania de los presidentes de marcar
su territorio. En esa ruta, se les ha cambiado el nombre a algunos
organos para acomodarlos al discurso anticorrupcion —venido a
menos ante las evidencias de la realidad—, como el Instituto para
Devolverle al Pueblo lo Robado, que fuera el Instituto de
Administracion de Bienes y Activos, y aun antes el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes. La idea era ofrecer a la
ciudadania la posibilidad de adquirir bienes de particulares que fueron
obtenidos mediante actividades ilicitas.

Su primer director, Ricardo Rodriguez, durd en el cargo menos de
seis meses, €l mismo dimitid y fue remplazado por Jaime Céardenas
Gracia, quien después de tres meses en el cargo renuncio a través de
una honorable carta en la que denunciaba irregularidades vy
corrupcion en los procesos de valuacion y subastas de los bienes
decomisados por el Estado.t El instituto que deberia ser marca del
combate a la corrupcion se convirtio en simbolo de corrupcion. Lo
Curioso es que, a pesar de las denuncias penales y administrativas
interpuestas por el propio director, estas nunca prosperaron. Curioso
porque la tarea encomendada a Cardenas Gracia fue precisamente
ponerle un alto a esa corrupcion que se habia dado durante la gestion
de su antecesor y de la que Palacio Nacional habia tenido noticia.

También cambié de nombre el Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (Bansefi), que fue sustituido por el Banco del
Bienestar en junio de 2019. Habria que admitir que este caso
involucra mas que la introduccion de la palabra “bienestar”, tan
preciada para todo aquello que el presidente quiere que se asocie con
su nombre; cierto es que en México hay miles de municipios sin



bancos y la inclusion financiera tiene multiples beneficios. Pero como
en la mayoria de las politicas publicas de este sexenio ni hubo un
analisis de costo-beneficio, ni el estudio de alternativas ni, mucho
menos, una vision de futuro. Mientras cada vez desaparecen mas
sucursales bancarias por la eficacia de las transferencias
electronicas, el gobierno ha construido mas de 2 000 sucursales
colocandose como el banco con el mayor nimero de ellas. Segun las
propias autoridades, para noviembre de 2023 se habian gastado 15
000 millones de pesos en 2 749 sucursales. Mas que Banco Azteca
con 2 021, BBVA con 1 734 y BanCoppel con 1 309 (El Economista,
julio de 2023).

Los visos politicos de esta decision estan claros para quien quiera
verlos. La idea era y es que esta red bancaria estuviese encargada de
recibir y repartir los recursos destinados a beneficiarios de los
programas sociales del gobierno. La identificacion de los recursos
publicos con el presidente seria doble: él le da al pueblo dinero en
efectivo y este dinero se cobra en los bancos que él les proporciono.
Por no hablar, porque aun no estad plenamente documentado, de lo
conveniente que resulta el manejo en efectivo de recursos no
trazables por parte del Ejecutivo.

Las instituciones que corrieron con peor suerte fueron las
directamente eliminadas. EI 20 de junio de 2019 se aprobd6 la
desaparicion del Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), que
articulaba politicas publicas para que, con apoyos especificos y
créditos, se crearan empresas. Pero se decidié desaparecerlo y en su
lugar se impulsé el programa Jovenes Construyendo el Futuro (JcF),
para promover la capacitacion de aprendices.

Mientras que el Inadem apoyé a 4.4 millones de emprendedores
con 108 000 proyectos productivos, financio 500 000 negocios con
614 millones de pesos e invirti6 5 000 millones en 181 proyectos de
alto impacto;? en contraste no hay cifras claras de a cuantas personas
en realidad llega el programa de Jcr. Lo que si sabemos es que en su
primer afio de operacion se le destinaron 44 300 millones de pesos,
aungue de estos solamente se ejercieron 28 000 millones de pesos y
los beneficiarios fueron, segun cifras oficiales, 900 000 jovenes. Para
2023 este programa tiene solo 275 000 beneficiarios registrados.



En el campo educativo, como respuesta al memorandum firmado
por AMLO con el que ilegalmente ordené dejar sin efecto la reforma
de su antecesor, el presidente Enriqgue Pefia, en abril de 2019 se
elimind el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
(Inifed), encargado de administrar los recursos para la infraestructura
y mantenimiento de los planteles. Estos, ahora, supuestamente se
hacen llegar de manera directa a los comités de maestros y padres de
familia en las escuelas. El problema es que la rendicion de cuentas de
estos recursos no existe. Lo que si estd presente entre los
beneficiarios es que los padres de familia y directores de escuela
reciben dinero en efectivo que pueden gastar con laxitud o que no
reciben y no tenemos noticia de a donde va.

También se elimino el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE), que desde 2013 habia adquirido autonomia. Ahora se trabaja
sin datos o con datos inciertos sobre el aprendizaje escolar.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha sufrido una verdadera
devastacion. Desde principios del sexenio, en febrero de 2019, se
presentd una iniciativa de reforma para remplazar la Ley de Ciencia y
Tecnologia por la llamada Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion. La polémica que desatd entre la
comunidad cientifica fue de tal magnitud que tarddé mas de cuatro
afios en ser aprobada y por las irregularidades en el proceso
legislativo hasta finales de 2023 estaba judicializada ante la Corte.

No es cosmética ni se trata solamente del cambio de nombre de
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) por el de
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(Conahcyt). Tal como lo expresé el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico (FccyT), la reforma centraliza y concentra toda la toma de
decisiones del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién en la
nueva institucion. Desaparece al propio FccyT, al Consejo Consultivo
de Ciencias, la Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
la Oficina de la Presidencia de la Republica y a la Conferencia
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. De su Junta de
Gobierno desaparecen todos los actores no gubernamentales y en
cambio se incorporan la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
y la de Marina (Semar). Los mecanismos de consulta con la



comunidad académica, antes obligatorios, hoy son sustituidos por
“foros” ad hoc.

La intencidon clara y explicita vino del presidente: “El nuevo
enfoque dejara fuera a grupos elitistas que recibian presupuesto
publico y que no producian ciencia’. Faltd decir que al Estado
corresponde decidir lo que es y no es la ciencia.

Este fue el epilogo. Pero, por ejemplo, durante cuatro afios se dej6
de tomar en cuenta la opinidon y el analisis de la principal universidad
de México, la unaMm, Y la de los mejores centros cientificos del pais.

Quiza por la misma pulsién de controlar el discurso publico o para
imponer un presunto pensamiento transformador, el Ejecutivo y su ala
dura dirigieron sus baterias contra la institucionalidad del Centro de
Investigacion y Docencia EconOmicas (cipe), que contaba con una
reputacion académica de excelencia. Los ataques incluyeron desde la
imposicidén de un director, hasta violaciones a sus estatutos, despidos,
renuncias forzadas y acusaciones sin sustento. La resistencia de la
comunidad académica y estudiantil del cioe fungid como valladar
durante un tiempo, pero no pudieron contra la embestida del
gobierno.

El cioe no fue la excepcion sino la norma de un gobierno que con
mas o menos fuerza y énfasis arremetié contra otras instituciones de
educaciéon superior. Ahi estd la avanzada en la Universidad de las
Ameéricas Puebla (la ubLap, a la que el fiscal Gertz pelea la marca), la
Universidad de Guadalajara (UdeG), el Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatan (cicy) o la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH).

Ademas, la desaparicion de todos los fideicomisos para inversion
en proyectos de ciencia y tecnologia que alcanzaban méas de 25 000
millones de pesos no se mantuvieron en el nuevo organismo, el
Conahcyt, sino que fueron a financiar los proyectos prioritarios del
gobierno federal.

Igual quebranto sufrio el sector salud, comenzando por la
desaparicion del Seguro Popular y su sustitucién por el Instituto de
Salud para el Bienestar (Insabi) en noviembre de 2019.

El Seguro Popular que, a diferencia de lo que sostiene el
presidente, si era seguro y si era popular, fue fundado en 2003, tenia



cobertura nacional y contaba con 53 millones de afiliados. Tal como
se pronostico, el Insabi tuvo una corta y desgraciada vida, pues en
marzo de 2022 se anuncié —fast track— que dicha institucidon ya no
atenderia a la poblacion sin seguridad social y se quedaria solo para
las compras consolidadas de medicamentos, equipo y material de
curacion. Esto, después de que llevaba casi cuatro afios sin funcionar
y luego de dilapidar un presupuesto de mas de 400 mil millones de
pesos, con el consecuente impacto a los 12 millones de personas que
supuestamente atendia.

AMLO aseguro en dicho 2019 que “el 1° de diciembre de 2020 va
a estar funcionando el sistema de salud como en Dinamarca, Canada,
el Reino Unido”. No solo no nos acercamos a ese objetivo, sino que
para 2023, segun cifras del Coneval, la poblacién sin acceso a la
salud alcanzé los 50.4 millones de personas, 39% de la poblacion. De
ese tamario fue el despropdsito y las ganas de destruir.

Ante el fracaso del Insabi, la encomienda para la que fue creado la
tiene ahora el iMss-Bienestar, que hereda el paguete con los mismos
vicios de su antecesor: no hay claridad sobre su presupuesto ni sobre
como hara para abarcar todos los servicios a una poblacion mucho
mayor de la que solia atender.

Tampoco se salvaron las instituciones relativas al medio ambiente.
En diciembre de 2021 se confirmd la extincion del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INecc) —establecido por mandato de
la Ley General de Cambio Climatico— y del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (ImMTA), con el objetivo de “eficientar la labor para
atender las causas de los problemas ambientales”. Como si las areas
naturales protegidas no importaran, también desaparecido el
fideicomiso que sostenia a la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), que queddé como
ente publico descentralizado.

Y asi podemos seguir. Desaparecio el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (Indesol), encargado de una decena de programas
sociales destinados a las mujeres victimas de violencia, a la inclusién
de género y en favor de la profesionalizacion de las asociaciones
civiles; el Consejo de Promociéon Turistica de México; Proméxico; la
Financiera Rural (después de permitir durante mas de cuatro afios el



crecimiento de su cartera vencida); el Fondo de Desastres Naturales
(Fonden); las estancias infantiles; los refugios de atencion a mujeres
victimas de violencia intrafamiliar; los comedores comunitarios y la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Notimex).

Algunos de los anteriores, como los refugios, fueron creados por
las asociaciones civiles para después convertirse en mixtos y, al final,
incorporarse en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Acciones de colaboracion de este tipo ya no son
bienvenidas.

Los programas sociales son también, en sentido un poco mas lato,
instituciones. Aunque algunos se transforman en el tiempo, muchos
permanecen con cambios menores, pero con etiquetas distintas que
identifican a cada nuevo gobierno. Solidaridad con Salinas, Progresa
con Zedillo, Oportunidades con Fox y Prospera con Pefa Nieto. Su
permanencia tiene que ver con la dificultad de quitar apoyos una vez
gue se le han dado a la poblacién, pero también con la ampliacién de
derechos en la Constitucion.

Lépez Obrador ha sido campedn en esta tradiciébn y no sabemos
aun cuantos y cuales de los muchos programas creados por él
sobreviviran a su sexenio. Tampoco qué efecto han tenido sobre la
pobreza, pues en México, segun el Coneval (2023), hay 46.8 millones
de mexicanos (36.3% del total de la poblaciébn) que siguen en
situacion de pobreza. Esto representa una mejora con respecto al
dato de 2020, cuando habia 55.7 millones de personas en esa
situacion, pero no podemos ignorar que la pobreza extrema, aquella
gue es la mas dolorosa, ha aumentado, pues mientras que en 2018
habia 8.7 millones de personas en esa condicidén, actualmente ha
subido hasta 9.1 millones. Tampoco se puede ignorar que la
poblacion con carencias de salud aument6 en 30.3 millones de
personas.

AMLO elimind Prospera y se transfirieron sus recursos al
programa social Becas para el Bienestar Benito Juarez. Este
programa de becas ofrece apoyo monetario a estudiantes desde
educacion inicial hasta nivel universitario. Los beneficiarios, sin
embargo, ya no reciben los componentes de la transferencia para
alimentos, ni las consultas médicas preventivas, ni talleres de



autocuidado. Eliminé también las estancias infantiles y optd por
entregar dinero en efectivo a las madres trabajadoras.

Eso si, ha creado o modificado una veintena de programas
sociales, la mayoria de los cuales consisten en transferencia de
dinero en efectivo muy apreciadas por la gente y que suelen tener
jugosos dividendos electorales: Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, elevada a rango constitucional por Pefia
Nieto y a cuyo nombre Lépez Obrador agrego la palabra Bienestar,
Jovenes Construyendo el Futuro, Sembrando Vida, Becas para el
Bienestar Benito Juarez, Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito Juarez, Universidades del
Bienestar, Programa de Microcréditos para el Bienestar, Pensiéon para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente y Tandas
para el Bienestar.

Otras instituciones cambiaron solo de nomenclatura, como la
Secretaria de Desarrollo Social por Secretaria del Bienestar o el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) por Centro
Nacional de Inteligencia (cNi). En este dltimo caso, el exdirector del
desaparecido Cisen, Guillermo Valdés, afirma con razon que el actual
gobierno confunde la seguridad nacional con la seguridad publica, al
haber trasladado el aparato de inteligencia del Estado mexicano de la
Secretaria de Gobernacion a la de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, lo que trae riesgos en materia de seguridad nacional,
como el fortalecimiento del crimen organizado.:

SEGUNDA ViA: CAPTURA E INOPERANCIA
DE LAS INSTITUCIONES

Se van a limpiar, se van a purificar estas instancias que estaban
totalmente al servicio de intereses particulares.
AMLO, febrero de 2019

La desinstitucionalizacion tiene un segundo camino avieso: colonizar
las instituciones con personas cuyo unico atributo es la lealtad, de
preferencia, ciega. La obsesion de la lealtad no a una causa sino a la



personificacion de esa causa en su persona, lo ha llevado a tratar de
capturar el mayor numero posible de instituciones a través de
nombramientos a modo incluso saltandose los requisitos legales para
ocupar el puesto.

El primer caso que viene a la mente es el de Rosario Piedra Ibarra,
nombrada presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (cNDH), que gand su autonomia en 1999. El nombramiento
fue cuestionado por su falta de experiencia en la materia y por estar
afiliada a Morena y ocupar un puesto en su Comité Ejecutivo, amén
de haber competido para una diputacion en las elecciones de 2018.
Su perfil, absolutamente partidista.

Independientemente de la dudosa legalidad del nombramiento, el
trabajo y la voz de la cnDH han brillado por su ausencia. No cabe duda
de que su gestion “se ha caracterizado por ser una institucion
complice del gobierno, opaca y que ha victimizado a los afectados en
sus derechos humanos”.* No importa, la titular de la cnoH ha cumplido
su misién, hacer de la institucién un ente inocuo y anodino que no
sirve para lo que fue creada: defender a los ciudadanos de las
violaciones a los derechos fundamentales cometidas por las
autoridades. Contrario sensu, si ha servido para esconderlas o, al
menos, para dejarlas impunes.

La destruccion de la cNbH como Organo de autonomia
constitucional llegdé a tal grado que en octubre de 2023 todos los
integrantes de su Consejo Consultivo, que son nombrados por el
Senado, presentaron su renuncia, porque “de forma sistematica, ha
obstaculizado nuestro trabajo” y porque el organismo “que debiera ser
autdbnomo pareciera estar atendiendo a intereses diversos a los de la
defensa y la proteccién de los derechos humanos”.

A la masiva renuncia, la presidenta Ibarra Piedra solo contest6
diciendo que “la ley no la obliga a aceptar ninguno de los consejos”.

Existen decenas de ejemplos en los que Lopez Obrador ha
intentado esta via. Muchos han funcionado, aunque también hay
excepciones.

Casos de éxito para el presidente fueron diversos hombramientos
en la crRe y en la cNH, que hasta la llegada de Lépez Obrador
contaban entre sus filas a consejeros independientes pero que de a



poco fueron renunciando para no prestarse a la simulacién o fueron
sustituidos por designaciones presidenciales. Un caso vergonzoso fue
el de la renuncia obligada del presidente de la cre, Guillermo Garcia
Alcocer, en junio de 2019, quien habia hecho publicas sus diferencias
con el presidente, particularmente en el caso de las ternas que
propuso para ser parte del pleno del érgano regulador.

La realidad es que se presentd un caso de acoso judicial, o mas
claramente, de extorsion, pues LoOpez Obrador anuncié que su
gobierno investigaba a Garcia Alcocer por considerar que podian
configurarse los delitos de conflicto de interés (vinculos de los
familiares del investigado con empresas del sector energético),
defraudacion fiscal y lavado de dinero. Si hubo tal investigacion no lo
sabemos. La dimisién soluciono el problema.

A la fecha sigue adelante el proceso de poner a personajes
incondicionales. Apenas en octubre de 2023, se premio al
exgobernador nayarita Antonio Echevarria, que no tiene experiencia
alguna en el ramo con el cargo de consejero “independiente” del
Consejo de Administracion de la Comisién Federal de Electricidad.

Con otra vara se midié al titular de Segalmex, Ignacio Ovalle.
Considerado uno de los fieles al presidente, no importaron las
pruebas de que durante su gestion se perpetrd uno de los mayores
desvios de recursos publicos que alcanzaron la estratosférica cifra de
16 000 millones de pesos. La lealtad en este gobierno funciona como
escudo ante cualquier delito. Ovalle no solo no enfrenta ningun
proceso penal, sino que en 2022 fue nombrado coordinador del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(Inafed), de la Secretaria de Gobernacion.

El caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es quiza el
intento mas descarado y hasta ahora fallido de captura. Comenz6 con
la obligada renuncia del ministro Medina Mora por un delito que nunca
fue probado. Esta “renuncia” le dio oportunidad al presidente de
nombrar no a tres sino a cuatro ministros en los primeros anos de su
mandato.

La jugada no le sali6é bien. El intento de captura de la Corte y de
que, a través de sus cuatro nombramientos, esta apoyara sin
miramientos las ilegalidades en que incurria el presidente no es una



invencion. ElI mismo presidente reconocid que cometio una
equivocacion con las personas que propuso para ocupar el puesto de
ministros y que “ya por el cargo o porque cambiaron de parecer ya no
estan pensando en el proyecto de transformacién y en hacer justicia,
ya acttan mas en funcion de los mecanismos juridicos”. jUn
verdadero disparate decir que los ministros actuan en funcion de
mecanismos juridicos!

Otro de los momentos de mayor descaro —que tampoco prospero
— fue el intento de dejar al ministro Arturo Zaldivar como presidente
de la sciN durante dos afios mas a través de cambios a la legislacion.
Solo él, segun el mandatario del pais, podia conducir la obra de
reformar al Poder Judicial. Por meses, Zaldivar dejo correr el asunto a
sabiendas de que la propuesta era ilegal hasta que cejo en el intento
y confirmd que no estaba permitido extender tal mandato.

Aunque Zaldivar no fue un nombramiento de Lopez Obrador, su
comportamiento mientras fue presidente confirmé que hubo un
“entendimiento” entre los dos personajes. No se puede entender de
otra manera el sentido de sus votos, la argumentacion juridica en
asuntos como la revocacion de mandato y la procrastinacion para
resolver asuntos de primera importancia que a LOpez Obrador le
convenia dejar para mejores tiempos (0 para nunca, de ser posible).

A la salida de Zaldivar como presidente de la Corte, Lépez
Obrador primero quiso imponer a alguien afin a sus ambiciones,
Yasmin Esquivel, cuestionada por sus dudosas credenciales
académicas. Al no conseguirlo y con la eleccion de la ministra Norma
Pina como cabeza de la sciN y del Consejo de la Judicatura Federal
(cJF), Lopez Obrador pretendio “dar linea” sobre los asuntos que le
interesaba se solventaran y también sobre aquellos que habria que
dejar que se diluyeran en el tiempo. Su secretario de Gobernacion, en
ese momento Adan Augusto Lopez, tuvo esa encomienda, pero sin
resultados. La ministra Pifia revel6 que estaba dispuesta a defender
la independencia de su institucion y hacer funcionar la naturaleza
para lo que fue creada: un contrapeso a los otros dos poderes.

Con la renuncia de Zaldivar a la Corte para sumarse a la campafa
de Claudia Sheinbaum en pos de la presidencia —algo que muchos
especialistas del derecho consideraron inconstitucional, por no



esgrimir una “causa grave” para dejar tan alto cargo—, quedé clara la
alianza del ministro con el proyecto de Lépez Obrador.

De esta misma institucion cabe recalcar que se ha consentido la
permanencia de la ministra Yasmin Esquivel a pesar de los plagios de
sus tesis de licenciatura, en la unAm, Yy de doctorado, en la Andhuac
en coordinacion con la Universidad Complutense de Madrid, que
rapidamente se deslindé declarando que la ministra nunca sustento
su tesis doctoral en la casa de estudios espafola. Propuesta por
Lopez Obrador para ocupar el cargo de ministra de la scJin, ha votado
en la gran mayoria de las resoluciones en favor de los intereses del
presidente. Una reciente fue su voto en contra de permitir al INAI
sesionar con cuatro comisionados a falta de los nombramientos
pendientes, que posteriormente la misma Corte solventé con su
anuencia.

Estas derrotas no han limitado la pretension de capturar a la Corte
o al menos intentar que no haya ocho votos en contra de los
proyectos del Ejecutivo que han sido judicializados.

A inicios de noviembre el ministro Zaldivar renunci6 a través de un
mensaje en las redes sociales por la peregrina razon de que “mi ciclo
en la Corte ha terminado”. Suponemos que fue una renuncia
acordada con el presidente pues dias después, aun antes de que su
renuncia hubiese sido aceptada por el Senado, anuncid que se unia a
la campana presidencial de la candidata del oficialismo. De ese
tamano fue su “independencia” en la Corte.

La salida de Zaldivar fue un regalo a Lopez Obrador para el
nombramiento de un quinto ministro a la SCJN. Jugd bien sus cartas.
Envié dos ternas que resultaban inaceptables. Todas con un perfil
que habla por si mismo. Una es hermana de la Secretaria de
Gobernacioén e hija de quien fuera presidenta del Consejo de Morena
(Bertha Maria Alcalde Lujan); la segunda es Consejera Adjunta de
Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del
ejecutivo federal y hermana del Jefe de Gobierno de la CDMX (Lenia
Batres Guadarrama); la tercera es la propia Consejera Juridica de la
presidencia.

En la primera votacion no se alcanz6 la mayoria calificada para
definir quién ocuparia la vacante. El presidente envio al Senado una



segunda terna en la que mantuvo a las dos primeras y sustituy6 a su
Consejera Juridica por la titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Cultura. Quedd el campo abierto para que, por
primera vez en la historia, una ministra fuera designada
unilateralmente. Se acerca asi al grado de captura necesario: el voto
de cuatro magistrados para que no prosperen ni las acciones de
inconstitucionalidad ni las controversias constitucionales.

Lo mismo hizo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Primero ordend a su bancada no someter a votacion a
los dos magistrados faltantes. Maniobra ya experimentada en varias
ocasiones. Después intervino para boicotear la presidencia de Reyes
Rodriguez y su renuncia anticipada para que la magistrada Médnica
Soto, afin a su persona, presidera al organismo encargado de
resolver los conflictos durante el proceso electoral y de calificar la
eleccién en la que se juega su legado.

En otro orden de la desinstitucionalizacion, que incluye los perfiles
y trayectorias de los funcionarios publicos, estan los ascensos que
han obtenido los miembros de Ayudantia del presidente a cargos de
direccion. Desde que se cred la Ayudantia, el 1° de diciembre de
2018, se ha contabilizado la distribucion de 15 jovenes en puestos
clave de la administracion publica federal en areas técnicas o de
manejo de recursos: en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
Comision Nacional de Pesca (Conapesca), Pemex y el sector salud.
Asi como en la Secretaria de Bienestar 0 en la entrega de becas de la
Secretaria de Educacién. Otros llegaron a altos puestos de los
gobiernos de la Ciudad de México, Sonora y Michoacan.:

No tienen experiencia en el ramo al que se les envia, pese a que
en la mayoria de los casos son directivos de area y hasta titulares de
organismos. Un ejemplo fue el nombramiento de Almendra Ortiz,
quien entré al gobierno de Lépez Obrador como integrante de su
equipo de ayudantia, y en enero de 2022 fue nombrada directora de
Administracion en el 1sssTE, el instituto que provee de servicios de
salud a la burocracia. Durante su tiempo en este puesto intervino para
contratar a una empresa sin experiencia para brindar los servicios de
imagenologia, que incluyen rayos X y endoscopia. La improvisacion
provoco miles de diagndsticos fallidos, aplazamientos de cirugias y la



muerte de al menos nueve pacientes.®

Cuando por motivos fuera de su alcance no ha podido colocar al
frente de ciertas instituciones a sus allegados e incondicionales,
AMLO ha recurrido a otra maniobra: la de dejar inoperantes o
mermados en sus capacidades a los organismos autdbnomos por no
completar sus 6rganos de gobierno. Ha sido el caso con la Cofece, el
IFT Yy el INAL

Este dltimo caso es representativo porque al expirar el
nombramiento del dltimo comisionado, el pleno del iNal simplemente
no pudo seguir sesionando por falta de quérum. La estrategia fue
absolutamente deliberada. En un audio divulgado por Latinus se
escucha relatar al secretario de Gobernacion una conversacion con
los senadores de Morena: “me dijo [AMLO] [...] lo que méas nos
conviene es que haya un periodo de un impasse [...] Ahora, ayer le
comenté que iba venir y que uno de los temas seria el del Instituto v,
bueno, la respuesta es la misma, estamos en el mundo ideal,
nosotros no tenemos ninguna urgencia porque se nombre [a los
comisionados] en estos momentos” (Latinus, abril de 2023).

Desde abril de 2022 el pleno del INAl se encuentra incompleto. Dos
nombramientos fueron vetados por el presidente y desde entonces no
ha habido acuerdo. El 31 de marzo de 2023 expird el periodo de otro
comisionado sin que alguien lo haya sustituido. Esto ha puesto al INAI
en una situacion de inoperancia, pues para que el pleno sesione
hacen falta cinco comisionados, y solo hay cuatro.

El INnAI se quedé paralizado méas de 150 dias y, con ello, quedaron
sin resolver mas de 8 000 recursos de revision. La paralisis
institucional, ese mundo ideal para el presidente, terminé con una
resolucion de la Corte que permitié al pleno del iNal sesionar con solo
cuatro comisionados.

Este modo de operar por parte del Ejecutivo no es la excepcion. A
octubre de 2023, segun el observatorio Designhaciones,’ faltaban tres
designaciones en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA),
una en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), dos en
el Sistema Nacional Anticorrupcion (sNA), una en el cJF y tres en el
Ifetel. Ademas, estan pendientes 44 vacantes en diversos tribunales
electorales y 71 magistraturas administrativas de salas regionales y



tribunales estatales.

TERCERA ViA: DANO REPUTACIONAL

Mi opinién respetuosa es que ya no necesitamos mas aparatos... ya

no se necesita mas burocracia, porque se simulo durante mucho

tiempo, se crearon organismos, lo hemos dicho muchas veces...
AMLO, abril de 2019

La tercera via ha sido la de dafar la reputacion de los Organos
autéonomos, incluso de los poderes de la Unién, y de sus integrantes.
A aquellas instituciones que no ha podido cooptar o eliminar las ha
desautorizado e, incluso, vilipendiado.

Lopez Obrador cuestiona la existencia misma de los organismos
autéonomos y reguladores. “¢ Para qué todos estos organismos? Seria
bueno hacer un analisis, una revision... ¢Por qué la Comision
Nacional de Ahorro para el Retiro (Consar), si existe Hacienda?
¢ Para qué el Ifetel, si existe la Secretaria de Comunicaciones? ¢ Para
qgué la Comision Reguladora de Energia, si existe la Secretaria de
Energia? Fueron creando aparatos para simular qgue se combatia la
corrupcién y, al final, una gran cantidad del presupuesto se queda en
estos aparatos burocraticos. Entonces si vale la pena una revision”.

Tiene razon el presidente en que seria bueno hacer un analisis y
una revision de estos y otros organismos, y desde fuera del gobierno
se han hecho propuestas para su mejor funcionamiento, mismas que
por supuesto han sido ignoradas.

Pero su conducta apunta en otra direccion: concentrar el poder y
eliminar obstaculos a sus decisiones. Cuando no ha podido
desaparecer a las instituciones lo que ha hecho es denostarlas. Sus
criticas en las conferencias matutinas han sido feroces. Bajo el
pretexto —disfrazado de inocencia— de que él también tiene derecho
a opinar, ha utilizado al aparato del Estado para restarles credibilidad
y hacerlas aparecer como defensoras de intereses privados y de las
élites.

Uno de los organismos mas golpeados ha sido el INE, al que el



presidente ha acusado de parcial: “Antes habia una politica clientelar
y eso nunca lo vio el INE. Nunca hubo una sancion, estaban ahi de
adorno, de florero. Iba a usar otra palabra mas fuerte, pero ya no lo
puedo hacer, ahora tengo que estar autolimitado, pero a veces es
tanta la hipocresia que si calienta”.

El presidente, ya en pleno ejercicio de su poder, dejé de esconder
sus intenciones de disminuir a esa institucion. En noviembre de 2019
instruyé a la bancada de Morena a proponer un recorte de nueve a
tres afios en el mandato del consejero presidente, iniciativa que fue
rechazada por el propio INE al considerar que buscaba disminuir sin
racionalidad la duracion de la presidencia del Consejo General para
ponerlo “al servicio de los vaivenes politicos en la Camara de
Diputados”. El organismo sostuvo que ello era una “clara e
injustificada intromision en la vida interna y una flagrante violacion a la
autonomia del INE, plasmada por el propio Legislativo en la
Constitucion Politica”. Ese afio se le disminuyé el presupuesto
operativo en 8.3 por ciento.

Para junio de 2021, luego de repetidos desencuentros con las
autoridades electorales, el jefe del Ejecutivo anuncié que enviaria al
Congreso una reforma para “democratizar” las elecciones, reducir
costos y renovar a los consejeros del INE, alegando que los 20 000
millones de pesos solicitados para el instituto, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (TepJF) y los partidos politicos eran
excesivos. “No esta el pais para eso”, dijo un presidente que sin
chistar destina recursos para financiar —sin importar los sobrecostos
— los megaproyectos en curso y el barril sin fondo de Petréleos
Mexicanos.

Para la consulta que juzgaria a cinco expresidentes de la
Republica, promovida por el propio Lopez Obrador y que tuvo una
participacion de menos del 8%, el INE no recibid los 1 500 millones de
pesos solicitados, no fue posible instalar el niamero de casillas
proyectado y eso, en automatico, signific6 para el residente de
Palacio Nacional una afrenta mas. De caracter personal.

En abril de 2022 el presidente ided un gran ariete para darles una
leccion a las insumisas cabezas del INE, sobre todo la del consejero
presidente, Lorenzo Cordova: proponia al Congreso cambiar 18



articulos de la Constitucidén en aras de sustituir al instituto, ademas de
eliminar los 32 organismos electorales autonomos, los diputados
plurinominales y reducir los congresos locales. En vez del INE habria
un Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, con siete integrantes
elegidos por sufragio directo, en vez de los 11 propuestos y elegidos
por el Congreso. Una reforma regresiva cual mas: el gobierno volveria
a ser juez y parte en los procesos electorales.

Tal reforma fue detenida por los partidos de oposicion, que optaron
por blindar la independencia de la institucion electoral que, a la
postre, con la salida de Lorenzo Cordova y la llegada de Guadalupe
Taddei se ha mostrado menos combativa con un presidente que la
tiene permanentemente en la mira.

El ansia presidencial de imponer dominio gubernamental sobre el
INE tuvo una inédita respuesta ciudadana, conocida como “la marea
rosa”, que inundé en noviembre de 2022 el Paseo de la Reforma y el
Monumento a la Revolucion, en la Ciudad de México. En ese acto el
orador unico José Woldenberg capt6 a la perfeccién el propésito de la
manifestacion: “... defendemos un sistema electoral que nos cobija a
todos y que permite la coexistencia de la diversidad y la sustitucion de
los gobiernos por vias pacificas y participativas”.

El exconsejero presidente del IFE no dijo que el actual INE fuera
perfecto, ni mucho menos. Como aun somos una democracia
germinal, quedan muchas mejoras por realizar, pero con el concurso
de todas las fuerza politicas y sociales, como sucedié en las ocho
reformas entre 1977 y 2014, puede ser mejorable.

La “marea rosa” se manifestd a lo ancho y largo del pais pidiendo
gue el INE siga haciendo efectivo el derecho al voto, basado en su
independencia de gobiernos que buscan inclinar la balanza para
guedarse en el poder. Con datos del propio partido del presidente, el
apoyo ciudadano a esta institucion es de mas de 75%, a pesar de la
campana de desprestigio del mandatario en sus mafaneras.

Lo cierto es que esta institucion, que no ha reparado en respetar el
voto y la alternancia entre tres fuerzas politicas distintas a nivel
federal entre el afio 2000 y 2018, ha dado la batalla. Sin embargo, no
hay que cantar victoria, pues Lopez Obrador, hasta donde le alcance
el tiempo y su influencia —hace campafia para ganar la mayoria



calificada en el Congreso en 2024—, no cejard en su intento de
perjudicar a esta institucion por la via legal, presupuestal o
reputacional con base en mentiras y el manejo de los consejeros.

Como esta reforma no avanzé en el Congreso, el presidente envio
su famoso plan B que implicaba un paquete de reformas a las leyes
secundarias que reducian el aparato administrativo, asi como el
namero de oficinas distritales, y la salida de mas de 80% del Servicio
Profesional Electoral Nacional, entre otros cambios que mermaban
las facultades del INE, lo debilitaban administrativamente y atentaba
contra derechos politicos establecidos en la Constitucion. Esta fue
aprobada por el Senado, aunque mas tarde fue declarada
inconstitucional por violaciones al proceso legislativo. El intento de
reforma es una evidencia clara de sus intenciones para debilitar,
cuando no desaparecer al INE en la forma que lo conocemos.

Posteriormente declaré que en 2024 propondra que los consejeros
sean electos popularmente para que respondan a los intereses del
pueblo.

El INE no ha sido el unico organismo contra el cual ha arremetido el
presidente. A la cre y a la cNH los ha llamado “empleados de los
particulares conspirando en contra de la cFE; organismo
independiente, pero del pueblo y no de los particulares”.

A la Cofece le ha cuestionado su quehacer y ha preguntado: “¢ A
gué se dedican?”. Ademas de llamarlos “un cero a la izquierda”, que
estan “de florero, nada mas de adorno”. También aseguré que los
integrantes del IFT “estdn muy vinculados con los preponderantes y
empresas extranjeras. Estdn dominados por las grandes
corporaciones”.

Cuando en junio de 2018, antes de la sustitucion de Luis Radl
Gonzélez Pérez por Rosario Piedra, la cNbH envid una
recomendacion al gobierno para evitar la eliminaciéon del Programa de
Estancias Infantiles, el presidente respondio: “Los respeto, pero no
considero que tengan mucha autoridad moral, porque guardaron
silencio complice cuando el Estado era el principal violador de los
derechos humanos, entonces ahora con nosotros actian de otra
forma, es su trabajo, lo vamos a respetar, pero no me gusta la
hipocresia...”.



Al INAI también se le ha cuestionado su utilidad: “El Instituto de la
Transparencia, ¢para qué sirve? Pura simulacion nada mas para
aparentar de que se iba a combatir la corrupcion”. A este instituto lo
ha comparado con la nada: “Entonces esto de que exista la
transparencia pues si, ya sabemos, es igual a la nada, es lamentable,
muy lamentable que se destinen recursos a eso, porque no hay
resultados, no hay beneficios...”. Al igual que a otros, los ha acusado
de haberse hecho de la vista gorda, de simulacion, de esconder
practicas corruptas.

Al Conapred lo ha acusado de pasar inadvertido. Incluso en una
ocasion, el presidente preguntd si algin mexicano sabia de su
existencia, porque él se acababa de enterar. Sobre el Coneval ha
sugerido que mejor el INEGI haga su funcion.

El desprecio y las ansias de intervencion en todos los ambitos
legalmente autbnomos se manifestdé también en el caso de la unawm.
Resulté a todas luces desproporcionado el trato que el presidente del
pais ha dado a esta universidad y su anterior rector Enrique Graue
durante multiples momentos de sus discursos matutinos. Sea por
proteger a su ministra Yasmin Esquivel —acusada de plagio—, por
endilgarle supuestas visiones de derecha o por intervencionismo
puro, el presidente trata de desprestigiar a su propia alma mater.

En octubre de 2021 acuso6 a la institucion educativa de haberse
derechizado con argumentos de muy escaso rigor: “Hice un pequefo
cuestionamiento sobre la UNAM Yy se pusieron también enojadisimos.
Apenas y los testereé, les dije que se habia derechizado la unAwm,
estoy absolutamente seguro de que eso fue lo que sucedié en todo el
periodo neoliberal, se llenaron las facultades de ciencias sociales de
conservadores...”.

El nuevo rector para el periodo 2023-2027, el economista
Leonardo Lomeli Vanegas, propuso abrir el didlogo con el gobierno,
como una muestra de la necesidad de que la unam deje de recibir este
tipo de ataques.

No solo los organismos autbnomos han sufrido los embates del
presidente, también el Poder Judicial, lo cual es, por decir lo menos,
impropio y, por lo mas, un acto que violenta la division de poderes.

Cuando su pretension de que Zaldivar se quedara dos afios mas



al frente de la Corte fue frustrada, el presidente escal6 sus agresiones
contra dicha institucion y en particular contra su presidenta, Norma
Pifa, quien se ha opuesto a varios proyectos del presidente: la ley
Zaldivar, la prohibicién por 10 afios a que los servidores publicos de
mando superior ocupen puestos dentro de la iniciativa privada que
hayan supervisado, regulado o respecto de las cuales hayan tenido
informacion en el ejercicio de su cargo; el Padron Nacional de
Usuarios de la Telefonia Movil o la Ley de la Industria Eléctrica.

En su inmensa soberbia, AMLO llegé a declarar que “la sefiora
presidenta de la Corte, para hablar en plata, estd por mi, de
presidenta, porque antes el presidente ponia y quitaba a su antojo al
presidente de la Corte”. Meses después llegé al ridiculo de prohibir a
los funcionarios de su gobierno tomar las llamadas de los integrantes
de la Corte.

A menos de un mes de haber sido electa como presidenta, Lépez
Obrador declar6 que desde que la ministra Pifia llegd, “estamos
notando que hay mas actos que consideramos ilegales y de injusticias
en contra del interés publico”. También le ha recomendado comenzar
por combatir la corrupcién del Poder Judicial.

Otras instancias de este poder, como el Consejo de la Judicatura y
jueces de todo tipo han sido amedrentados y calumniados desde las
mafianeras. Incluso, y por el solo hecho de no coincidir con las
posturas de ciertos jueces, se les ha amagado con una de las armas
qgue el Ejecutivo siempre tiene a su disposicion: la politizacion de la
justicia.

Fue el caso del juez Juan Pablo Gémez Fierro, quien decidi6
suspender de manera provisional la reforma a la Ley de la Industria
Eléctrica: “Queremos que la Judicatura del Poder Judicial haga una
revision del proceder de estos jueces, porque seria el colmo de que el
Poder Judicial del pais estuviera al servicio de particulares”. AMLO
envid una carta a su amigo Zaldivar pidiéndole que revisara el
amparo concedido por dicho juez.

En reiteradas ocasiones, particularmente cuando no se vota en
favor de los amparos contra sus obras emblematicas, advierte que no
se puede confiar en estas determinaciones. “¢ Ustedes creen que yo
voy a confiar en el Poder Judicial? No me estoy chupando el dedo.



Desgraciadamente el Poder Judicial estd podrido, hay honrosas
excepciones, para no generalizar, pero jueces, magistrados, ministros
estan al servicio de los grupos de intereses creados y tienen una
mentalidad muy conservadora, ultraconservadora”.

El amago subiéo de tono esgrimiendo amenazas de proponer al
Legislativo reformas para que los ministros y otros altos cargos,
incluidos los magistrados del TEPJF, sean electos popularmente. Solo
asi, dice el presidente, se podra limpiar un poder “que esta podrido”.

CUARTA ViA: APRETONES PRESUPUESTALES

No sirven, no benefician al pueblo, pero si cuesta mucho mantenerlos.
AMLO, enero de 2021

Cuando todas estas rutas para desaparecer o debilitar las
instituciones fallan, queda el camino de la restriccion presupuestal.
Cerrar la llave del dinero.

Inicialmente se intentdé cambiar la legislacion para disminuir los
salarios de los altos funcionarios de los 6rganos autbnomos e incluso
del Poder Judicial a través de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos. Varios organismos autdnomos se inconformaron
ante la Corte, que acab6 por sefalar que los legisladores habian
incurrido en una omisién, pues no establecieron las bases para la
determinacion “objetiva y regular” de la remuneracion del presidente y
esta aparecia como arbitraria y discrecional. Las remuneraciones
permanecieron inalteradas.

En el caso de la Corte el camino para no disminuir sus
remuneraciones fue mas facil, pues resultaba violatorio del articulo 94
de la Constitucién que establece: “La remuneracién que perciban por
sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito y los consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser
disminuida durante su encargo”. El presidente se queddé solo con el
exhorto y, al no funcionar, activd una retahila de insultos.



La lucha presupuestal contra la Corte no termind con el caso de la
pretendida reduccién de los sueldos que ha sido el ejemplo preferido
de Lopez Obrador para mostrar que en México sigue habiendo una
burocracia dorada. El presupuesto del Poder Judicial ha sido
recortado practicamente todos los afios. En términos reales, los
recursos destinados al presupuesto del Poder Judicial han sido
reducidos 21.5% de 2018 a 2024.

Para terminar con la embestida contra el Poder Judicial, en
octubre de 2023 tanto el Senado como la Camara de Diputados
aprobaron, con la mayoria de votos de legisladores de Morena, PvVEM
y PT, la extincion de 13 de los 14 fideicomisos del Poder Judicial por
una suma total de 16 000 millones de pesos; establecieron en el
dictamen que reforma la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion que no podran ser creados ni mantenerse en operacion
otros fondos y fideicomisos adicionales, y que “la devolucion de los
recursos a la Tesoreria de la Federacion asegurard una gestion mas
centralizada y coordinada de los fondos publicos, lo que fortalecera la
capacidad del Estado”.

La oposicion presentd una accidn de inconstitucionalidad
acusando que la reforma viola la Constitucién y que no se respeto el
proceso legislativo.

Mas alla de las remuneraciones, la politica de restriccion
presupuestal con el argumento de que no sirven y salen muy caros
comenz6 desde el primer afio. Todos, unos mas, oOtros menos,
sufrieron recortes presupuestales cada ano. Entre 2018 y 2023 al INE
y al IFT se les recortd 36.5% de su presupuesto; a la cNDH, 32.8%; al
INAI, 27.6%; al TEPJF, 20.9%; a la Cofece, 19.3%, y al INEGI, 3.7%.
Todos, en términos reales. Evidentemente el Poder Judicial no se
salvo y se le redujo el presupuesto 17.4 por ciento.

Otros organismos, como el Coneval, que mide la pobreza y revisa
los programas y politicas sociales del gobierno federal, también
pasaron por la gquillotina presupuestal. Al inicio del sexenio al
Coneval, el mas “barato” de todos los organismos, se le disminuy6 el
presupuesto 23% y se le pidid a su secretario ejecutivo —Gonzalo
Hernandez Licona— eliminar todas las direcciones generales
adjuntas y reducir el 20% de plazas de estructura. Pero sucede que la



institucion funciona con 69% de servidores publicos eventuales, cuyo
contrato se renueva cada semestre. Sin ellos, no puede hacer su
trabajo y la condicion para autorizar que sigan siendo contratados fue
gue se despidiera al 20% de los permanentes. Después de criticar las
medidas de austeridad de este gobierno, Hernandez Licona fue
removido de la institucion.

A todos estos recortes habria que agregar la extincion de los
fideicomisos que ha afectado a buena parte de estas y otras
instituciones, como los centros publicos de investigacion y superior.

Esto que llamo (des)institucionalizacion ha sido el modus operandi de
la adminsitracion para poder gobernar con el menor niumero posible
de restricciones. Una obsesion que ha traido entre ceja y oreja. Sin
duda ha habido un retroceso democratico y el dafio causado no es
menor. Pero la mayoria de las instituciones, no sin grandes reveses,
sortean, de una manera u otra, los intentos de eliminacion o
sustitucién, captura, Iinoperancia, dafilo a su reputacion y
estrangulamiento financiero.

Mencion aparte merecen otros contrapesos como lo son los
medios y las organizaciones de la sociedad civil.

Este gobierno, que gusta de absorber cuanto poder sea posible,
no dudd en enfilar sus ataques en contra de otros actores que
formalmente no son parte del entramado politico, en particular las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion.

Las primeras son para él tan inservibles y caras —aunque a €l no
le cuesten— como los érganos autdnomos y, como ellos, le fastidian
e incomodan. El desprecio que el presidente les dispensa es
manifiesto y se debe a que estas, al prestar asistencia a los mas
necesitados, le quitan el monopolio de la dadiva social o el fomento a
actividades culturales, médicas o cientificas al gobierno, que pretende
ser el Uunico benefactor. Los contrapesos son una afrenta al monopolio
del poder que le gusta tener.

La molestia se potencia contra las organizaciones que ofrecen
analisis, investigaciones, estudios y expresiones que muestran lo
futiles o lo dafinas que pueden ser algunas politicas publicas; las que



vigilan el ejercicio del gasto publico, que generan datos diferentes a
los oficiales; las que exhiben la corrupcién y la impunidad, y las que
denuncian los abusos del gobierno. Para ellas también lo que hay son
ataques desde todos los flancos legales, judiciales, reputacionales y
financieros.

Se agrede su labor, ademas, desde la mas alta tribuna, La
mananera, en la cual se descalifica a quienes encabezan o colaboran
en esas organizaciones. Estas saben que la embestida sera coronada
con la aprobacién de alguna miscelanea fiscal que haga mucho mas
dificil su sobrevivencia o con el llamado a no darles recursos ni
nacionales ni internacionales. En el primer caso con amenazas de
auditoria a quien se atreva a apoyarlas, en el segundo con la
apreciacion de que hacerlo constituye un... jacto de intervencionismo!

Estd claro que a este gobierno le urge destruir muchas de las
instituciones que se han erigido con diagndsticos y propuestas de
solucién alternativas a las politicas publicas; aquellas que son fruto
del consenso técnico y cientifico, donde hay posibilidad de disentir vy,
con los medios a los que, mas alla de su retérica, considera
verdaderos enemigos del régimen, salvo, agrega siempre, honrosas
excepciones: vendidos, machuchones, conservadores, porfiristas,
chayoteros, neoliberales, detractores del cambio, simuladores,
corruptos, rastreros, manipuladores, servidores de las élites...

Antes dije que una de las razones para “reorganizar’ la
administracion publica fue la supuesta necesidad de acabar con el
dispendio e inaugurar la era de la austeridad republicana. Se adujo
también otra razon, la de mover a ese elefante reumatico que era la
burocracia creada en la época del neoliberalismo.

No ha sido asi. Sirva la siguiente reflexion para dar una idea de lo
gue ha pasado con la administracion publica en los primeros cinco
afios de gobierno.t Al respecto tomo las siguientes reflexiones de un
ensayo publicado por Sergio Lopez Ayllon y una servidora que
titulamos Mucha politica, poca administracion:.

Desde siempre, el presidente Lopez Obrador tuvo en poca estima
a la administracion publica que le generaba una enorme
desconfianza. Era una burocracia dorada que acumulaba altos
salarios e innumerables privilegios, un “elefante reumatico” dificil de



mover, opuesta al cambio y saturada de corrupcion. Ademas, era un
impedimento para hacer las cosas “bien y rapido”. Un contrapeso
ilegitimo a las decisiones que le correspondia tomar a un presidente a
quien la mayoria de la poblacion le habia otorgado su confianza y su
mandato. Una mayoria que, en su concepcion, le otorgé un cheque
en blanco.

Para el presidente Lopez Obrador “gobernar no tiene mucha
ciencia”. Por ello, las recetas para resolver todos estos males —
como, por cierto, para casi todos los problemas del pais— eran de
una simplicidad extraordinaria. Para acabar con la burocracia dorada
habia que eliminar los altos sueldos y los privilegios acumulados.
Para el resto de los servidores publicos era hacer mas con menos.
Para erradicar la corrupcion, dar ejemplo de honestidad, en palabras
del propio presidente, “barrer las escaleras de arriba para abajo”.

Estas tres recetas tenian un sustento moral: la idea juarista de la
“justa mediania”, el mantra de servir al pueblo y la internalizacion del
valor de la honestidad.

Detras de esta concepcion moral se fue revelando la verdadera
vision politica de la administracion de Lopez Obrador. Una vision
fundada en la conviccion de que para alcanzar la transformacién del
pais hacia falta un gobierno poblado de funcionarios leales mas que
competentes, un gobierno fuerte, disciplinado, sin fisuras al interior y
con amplias atribuciones discrecionales. Un gobierno capaz de
responder sin chistar a las decisiones unipersonales del presidente
qgue ejercia legitimamente su poder. El problema central de todo lo
anterior es que, con base en conceptos amplios e indeterminados
como ‘“interés publico” o “interés social”, en realidad se amplian las
facultades discrecionales de la administracion —en especial las del
presidente, que ya no encuentra contrapesos en los procedimientos
administrativos— y se reducen la transparencia, la rendicion de
cuentas y los espacios de defensa de los ciudadanos.

Una administracion demasiado poderosa y dominada por una
voluntad politica unipersonal incuestionable desde dentro —en razon
de la lealtad— y desde fuera —en razon de la exclusion— es no solo
antidemocratica sino ineficaz. Cuando las politicas publicas no
responden a un diagndstico, disefio e implementacion alineados a los



objetivos, los resultados son siempre deficientes.

La verdadera ambicidn en estos cinco afos ha sido contar con una
administracién dactil a las decisiones presidenciales mas que a la
racionalidad del disefio e implementacion de las politicas publicas, sin
contrapesos internos y donde el juicio politico del lider prevalece
sobre las consideraciones técnicas e incluso legales. Se trata de una
administracion disciplinada, leal, austera en la intencion, pero
discrecional en la accion. Una en la que el uso de los recursos esta
orientado por las prioridades no de la representaciéon politica plural
sino de las del lider. Una en la que el voluntarismo —que no la
voluntad— ha guiado las decisiones.

Una administracion con herramientas politicas y juridicas que le
permitan, con base en el uso discrecional del poder, retomar la
capacidad del gobierno para intervenir en la direccion deseada en la
conduccion del pais a partir de decisiones politicas centralizadas.

LA INDISPENSABLE EXCEPCION A LA REGLA:
LAS FUERzAS ARMADAS

Cierro este relato de la desinstitucionalizacion con la excepcion que
confirma la regla. El presidente ha destruido y debilitado muchas
instituciones, pero ha sido pertinaz en el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas, el Ejército, la Marina Armada y la Fuerza Aérea.

Durante lustros, cuando eran oposicién, Lopez Obrador y los
suyos se dijeron defensores de la necesaria preeminencia de lo civil
y, criticos, se referian acremente a la utilizacion del musculo militar
para combatir a las bandas organizadas del crimen, en detrimento de
concentrarse en sus tareas de seguridad nacional.

En abril de 2009 Lopez Obrador expresé con toda firmeza: “No es
con el Ejército como se pueden resolver los problemas de inseguridad
y de violencia. No podemos nosotros aceptar un gobierno militarista.
Ademas, esto no le conviene ni siquiera a la misma institucién militar.
Hay que cuidar a esa institucion que es el Ejército. Que no se utilice
para suplir las incapacidades de los gobiernos civiles. Una regresion



por donde se le mire”.

¢ Qué fue lo que pasd entonces en tan solo cinco afos? ¢ El
presidente Lépez olvidé el complejo tejido que urdieron varias
generaciones de politicos para mantener alejados a los generales y
almirantes de la Secretaria de la Defensa de la tentacion de influir
directamente en tareas que no son propias de la seguridad?

¢Era realmente urgente, ya no digamos necesario, darles mas
poder a las Fuerzas Armadas, mas responsabilidades y presupuesto,
pero sin la obligacién de ser objeto de vigilancia de sus gastos por
parte de la Secretaria de la Funcién Publica? ¢Habia que comprarle
una linea aérea, y que manejara, controlara y vigilara el espacio
aéreo? Las razones de concesionarles a perpetuidad el Tren Maya y
traspasarles 80% de los derechos cobrados por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur) sera una impronta profunda que esta
administracién heredard a las que la sucedan.

En ausencia de otras respuestas que me resisto a imaginar, una
posible a esas preguntas podria hallarse en que al presidente no le
gusta la idea de la politica como negociacion. Lo irritan el debate de
ideas, el pluralismo y los contrapesos, y lo que mas lo satisface es un
deseo irrefrenable de que sus planes, ideas y deseos sean cumplidos
a cabalidad, sin chistar. Con ese animo se planted controlar o sacar
de la jugada a la Suprema Corte, la cnDH, el Coneval, el INE, las
comisiones de Competencia EconOmica, de Hidrocarburos y la
Reguladora de Energia, el INal, el IFT.

Pero hay unas entidades del Estado mexicano cuyo ADN esta
impregnado de una consigna: cefiirse a las 6rdenes de quien la
Constitucion sefiala como el comandante supremo de las Fuerzas
Armadas, el presidente de la Republica. Los militares toman érdenes
de ese superior jerarquico, en su disciplina y obediencia no cabe el
cuestionamiento y por ello en lo que va del sexenio se desmantel6 al
sector publico en términos de preparacion y trayectoria de cuadros
especializados para darselo a los cuadros militares.

El presidente simplemente ha sustituido a las instituciones civiles
con un fervor decidido que asombra hasta a algunos de sus mas
cercanos, esos que antes se henchian de antimilitarismo. El riesgo no
es anecdotico: un mayor peso especifico de los 6rganos armados en



areas antes exclusivas de los civiles convierte a las Fuerzas Armadas
en un poder factico que por tanto se vuelve institucional.

Quiza no lo he repetido suficientes veces: el mayor error de este
gobierno fue haber regresado a los militares, en especial al Ejército, a
ser una pieza clave en la organizacion del sistema politico y de la
administracion publica federal. Lépez Obrador les volvié a dar a los
altos mandos castrenses el papel que se habia acotado a lo largo de
decenios en la época posrevolucionaria.

El logro de mantener alejadas de la politica a las Fuerzas Armadas
no fue poca cosa, al contrario: impidié asonadas militares y dictaduras
en México, a diferencia de lo ocurrido en la inmensa cantidad de
paises latinoamericanos —con excepcion, quiza, de Costa Rica—. Se
demuestra ya que la incorruptibilidad del Ejército es un mito, lo
evidencian los escandalos constantes en los que uniformados estan
involucrados. Pero, bajo el argumento de sanear los malos manejos e
inercias de los organismos publicos, el presidente permitid que la
corrupcion se ensefioreara en la significativa seleccion de obras que
dejo a cargo de fuerzas castrenses, y en las aduanas, en la venta de
armas, en cientos de contratos con adjudicaciones directas y otras
gue se realizan en la mas completa opacidad.

Los militares, pues, se incorporaron a los asuntos politicos y
administrativos que pertenecen a los civiles. El gran problema es que
no se sabe como y cuando se les podran retirar los poderes
econodmico y politico que se les otorgaron. Con la militarizacion de las
instituciones no solamente pierde el gobierno, también, y sobre todo,
perdemos los ciudadanos.

Obviamente y dado lo anterior, el presupuesto de las Fuerzas
Armadas ha crecido significativamente. Mientras que al final del
sexenio de Pefia Nieto, en 2018, la Secretaria de la Defensa Nacional
ejercid6 80 946 millones de pesos, para 2024 el presupuesto llegd
hasta 259 434 millones de pesos, un incremento de 220%. Si a eso le
sumamos el presupuesto de la Secretaria de Marina, junto con el de
la Guardia Nacional, al final de este sexenio las fuerzas castrenses
tendran, como minimo, un presupuesto de 402 mil millones de pesos.
A esto hay que sumar las multiples funciones que también estan en
manos de los militares, pero cuyos presupuestos no se contabilizan



dentro de la Sedena o la Semar.

Y ese significativo aumento, por cierto, no fue solicitado por las
cupulas militares, sino concedido con gracia por 6rdenes de Lépez
Obrador.

Dudas con posibles respuestas ominosas surgen de tal galanteria.

La intencidon de eliminar o debilitar a los 6rganos autonomos, al Poder
Judicial y a otros contrapesos sociales, asi como entregar a las
Fuerzas Armadas tareas que deberian recaer en el ambito civil,
atenta contra la democracia. El propdsito inocultable ha sido la
concentracion del poder en un franco desafio al orden juridico.

Por supuesto, este objetivo de minar, menoscabar o desaparecer
Instituciones no se consigue siempre a punta de decretos directos
desde Palacio Nacional; el voluntarismo presidencial requiere de la
aquiescencia de las bancadas de Morena y sus aliados verdes y
petistas, quienes durante tres afios tuvieron mayoria calificada y en
los dltimos mayoria simple, ademas de contar con 23 gubernaturas y
22 congresos locales.

Lo dicho: construir puede llevar muchos anos y hasta
generaciones. Destruir ocurre en un parpadeo. Hay que saber
distinguir cuando ese riesgo es inminente para quiza, acaso, tocar las
alarmas y hacer algo al respecto.

1 Véase https://lwww.eluniversal.com.mx/opinion/salvador-garcia-soto/indep-corrupcion-
y-renuncias/.

£ \VVéase https://www.nexos.com.mx/?p=57788.

? Véase https://www.eluniversal.com.mx/nacion/erronea-vision-de-la-4t-en-seguridad-
nacional-exdirector-del-cisen/.

# Victor Alonso del Pozo, integrante de la Comision Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos: https://elpais.com/mexico/2022-01-16/el-exiguo-legado-de-
rosario-piedra-en-la-cndh.html.

2 Véase https://www.proceso.com.mx/nacional/politica/2023/1/1/la-ayudantia-de-amlo-
semillero-de-funcionarios-con-sueldos-altos-299505.html.

¢ Veéase https://contralacorrupcion.mx/de-ayudante-de-amlo-a-directiva-del-issste-un-
trampolin-que-resulto-mortal/.



I VVéase https://twitter.com/designaciones/status/1698724655304003917/photo/1.
g Véase https://lwww.nexos.com.mx/?p=75496.
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llegalidad

Es muy comun que digan los abogados: “la ley es la ley” y yo tengo
una vision distinta. Yo sostengo que por encima de la ley debe estar
la justicia.

AMLO, octubre de 2021

El imperio de la ley. Un concepto que siempre suena bien y sirve para
armar bonitos discursos. Un concepto siempre presente en boca de
los politicos y siempre, o casi siempre, ausente en la realidad.

Alguien que conocia profundamente los resortes del mecanismo
gue entrelazaba la sociedad, la economia y la politica mexicanas de
siglo xx fue el historiador y sabedor de muchos mas campos
humanos, Daniel Cosio Villegas. El resumié, en una perla de
conocimiento pragmatico sobre el Sistema —asi, en mayusculas—,
gue “el mexicano posee un enorme talento para idear y redactar leyes
y un ingenio inagotable para violar las leyes que inventa”.

Esta combinacion de talento e ingenio se fue puliendo con el paso
de los afos, casi hasta hacerlo un arte que explica las mas de 700
reformas que se han hecho a nuestra Carta Magna en algo mas de un
siglo. Por si mismo ese volumen de cambios seria una muestra
encomiable si hablaramos de que el sistema se fue adaptando a las
condiciones de la modernidad y ajustando su marco normativo a ella,
sin embargo, como Cosio Villegas subrayo, el problema es que esas
leyes suelen ser violadas con subterfugios que podrian ser calificados
de creativos si no fueran tan perniciosos para el conjunto de la
sociedad y tan comunes en el ejercicio del poder.



Por eso, mas que sefalar los aciertos y deficiencias o las virtudes
y vicios de la Constitucion y sus cientos de reformas, conviene
reparar en el afiejo arte de los politicos para gobernar al margen de
ella o para dejarla sin efecto echando mano de argucias legaloides.

Eso no fue extraio en los gobiernos posrevolucionarios, los
cuales, como dijera el idedlogo del agrarismo Andrés Molina
Enriquez, junto a “las facultades plenamente legales” se hicieron de
otras discrecionales, con lo que se estrenaba una época en la que,
sin necesariamente violar la Constitucion, se anulaban sus principios,
dando paso a la llamada gobernabilidad autoritaria: eficaz pero
antidemocratica en su estructura.

Lo anterior mal que bien prohijé un acuerdo politico que logré un
régimen estable, duradero, un sistema institucionalizado en el que
convivian casi comodamente una Constitucion democratica y una
serie de gobiernos poco o nada democraticos. México no tenia un
aparato que se rigiera del todo con valores democréaticos, pero
tampoco uno tipicamente autoritario. Por eso cuando el escritor Mario
Vargas Llosa lo defini6 en 1990 como “la dictadura perfecta”, en el
Encuentro Vuelta encabezado por Octavio Paz, muchos admitieron
gue no estaba tan equivocado.

Es cierto que el Estado de derecho nunca ha sido nuestro fuerte.
Como digo, el problema no se encuentra fundamentalmente en la
Constitucion o las leyes secundarias, aunque ambas son perfectibles,
sino en su constante violacion y la impunidad que las acompainia.

Con todos esos pecados originales de nuestro sistema, con la
transicion y después con la alternancia se comenzd a construir un
andamiaje para que la discrecionalidad de los gobernantes tuviera
algunos diques, y que si se sentian tentados a rebasarlos al menos
fuera viable exhibirlos, denunciarlos y, eventualmente, castigarlos.
Durante el interregno de las reformas para abrir el sistema politico
dominado por el pri, hasta la alternancia electoral real hacia las
distintas opciones partidistas, se perfilaba una evolucion no exenta de
trompicones, excesos y actos de corrupciéon, pero que se encaminaba
hacia una etapa de institucionalidad para hacer valer las
competencias y facultades de los poderes y, con ellas, los
contrapesos.



En esas estabamos cuando ya en los tres primeros afos de
nuestro siglo alguien interpreté —y asi lo avis6 desde entonces— que
no tenia por qué sujetarse a la legalidad establecida. El que lo
avisaba no era cualquiera, sino el entonces jefe de Gobierno de la
capital del pais, quien debido a una sentencia judicial dictada por un
tribunal de circuito obligaba al Distrito Federal a pagar una suma
absurda por la expropiacién de unos terrenos. Entonces, segun relata
Enrique Krauze en su articulo “El mesias tropical”, “Lopez Obrador
declard, con tonos extrafiamente evangélicos: ‘Ley que no es justa no
sirve. La ley es para el hombre, no el hombre para la ley. Una ley que
no imparte justicia no tiene sentido’, y agregé: ‘La Corte no puede
estar por encima de la soberania del pueblo. La jurisprudencia tiene
gue ver, precisamente, con el sentimiento popular. O sea que, si una
ley no recoge el sentir de la gente, no puede tener una funcién eficaz
[...] La Corte no es una junta de notables ni un poder casi divino’ .

Priista por 12 afios desde 1976, un politico como Andrés Manuel
Lopez Obrador conocid el AbN que hizo prosperar al PRI durante siete
décadas y supo aprovechar el descontento de una clase gobernante
gue no respondid adecuadamente a las urgencias y demandas de
grandes capas sociales. Pero como interpreta el argentino Diego
Fonseca, experto en populismos en América Latina, el tabasquefio
hoy pretende sustituir al PRI con su propio esquema de poder centrado
en una persona: él mismo. Y para eso habia que modificar ciertas
cosas. Cosas que se suelen llamar... leyes. Y si por algin motivo no
se pudiera modificarlas, pues actuar al margen de ellas.

Asi lo hizo cuando fue jefe de Gobierno. Salvo contadas
excepciones —como la de los militares y el papel central que les ha
dado en su gobierno—, Lopez Obrador no mintié sobre lo que queria
hacer y como lo queria hacer.

Gobern6 por casi cinco afios al entonces Distrito Federal y su
gobierno no se caracteriz6 por el apego a la legalidad.

Durante su gestion, particularmente durante los primeros tres afos
en gue no gozO de mayoria en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), se le puede acreditar el veto a 12 ordenamientos
juridicos, incluidos la ley de transparencia, el Cédigo Electoral y los
programas de desarrollo urbano; la no publicacion en la Gaceta



Oficial de 30 articulos del Codigo Financiero de 2003; la emisién de
23 bandos, entre otros el que decretd el 6 de julio como el dia de la
democracia y el desacato a dos oOrdenes judiciales. Ademas, sus
actos de autoridad fueron objeto de 14 recursos y controversias
constitucionales, la mayoria de ellas interpuestas por los delegados o
por la ALDF al ver invadidas sus funciones. Por si fuera poco, ante el
linchamiento de un presunto ladron de imagenes religiosas en Santa
Magdalena Petlacalco, Tlalpan, sefial6 en 2001: “Con las tradiciones
de un pueblo, con sus creencias, vale mas no meterse [...]. Es parte
de la cultura y creencias de los pueblos originarios”. Y ante el
linchamiento de tres policias en Tldhuac transmitido en vivo por la
television, la justificacion de su secretario de Gobierno fue que se
debia tener en cuenta que el pueblo de Tlahuac tenia “usos y
costumbres peculiares”. La justicia por propia mano, la justicia antes
de la ley.

En esta misma tesitura, recuerdo aquella entrevista en Milenio TV
en la que se mostré de cuerpo entero: “Vamos a revisar los 91
contratos que se han firmado como producto de la reforma energética
[...] lo que convenga a la nacién se palomea, lo que no, va para
atrds”. Y enseguida: “Yo no voy a hacer las cosas, sobre todo cuando
se trata de asuntos tan delicados, sin consultar a los ciudadanos”. Lo
mismo con el aeropuerto. Igual con la reforma educativa: “Se
equivocan menos los ciudadanos que los politicos; el pueblo tiene un
instinto certero, es sabio. La democracia es el poder del pueblo [...]
consulta ciudadana y que el pueblo diga quiero esto o no quiero esto”.

Lo dijo bien claro y el orden de los factores si altera el producto:
son tres momentos, “informar y debatir [...] consulta ciudadana,
plebiscitos, referéndum [...] y modificacion de leyes que corresponde
al Congreso”. Primero el pueblo, luego el Congreso. Las instituciones,
cuando aparecen, estan subordinadas a lo que diga “el pueblo”.

M PALABRA ES LA LEY

Ya como presidente del pais, dio rienda suelta a su pulsion autoritaria.



El y nadie méas que él seria la representacion viva de la voluntad del
pueblo. El silogismo personal que utiliza en su discurso, como buen
lider populista, lo sefialé en las primeras paginas de este libro: las
elecciones develan las necesidades de la mayoria. Atender esas
necesidades es lo mas democratico que hay porque representa lo que
mas personas quieren. Yo gané porque la mayoria me eligi6é. Esa
mayoria es la que sabe, es el pueblo bueno y sabio. Yo soy la
encarnacion de ese pueblo, por lo que yo sé lo que el pueblo bueno
necesita.

Al ser México una republica representativa y formalmente laica,
donde no hay un rey ni un papa, un gran rabinato ni un califa que se
comunique, represente o sea la continuidad de la divinidad, los
liderazgos populistas siempre pueden echar mano del concepto
“pueblo”, del que las figuras carismaticas se valen para fungir como
Su quintaesencia y actuar en su nombre.

Estas lineas no tienen como objeto averiguar el origen de
megalomanias ni los resortes que disparan desmesuras en la
personalidad de un politico. Lo que si importa es que avalandose en
esa esencia carismatica, el actual presidente suponga que tiene la
autoridad para distinguir lo que es justo para la mayoria —el pueblo—
de lo que no, méas alla de lo que esté estipulado en las normas y
reglamentos, en las leyes secundarias o en la Constituciéon misma.

Si el principal bien a tutelar por parte de cualquier autoridad
debiera ser justamente el orden constitucional y todo el entramado
legal que lo acompafia (por eso cuando asumen cargos suelen decir
sonoramente, con el brazo extendido, “jsi, protesto!”), la actual
administracién no parece movida por este principio, y para no acatar
lo que debiera regir nuestro comportamiento en sociedad se escuda
en algo muy popular: las consultas populares. Algunas de ellas a
simple mano alzada, otras mas —como la de la cancelacién del
aeropuerto en Texcoco— a modo y una, la del “uicio a los
presidentes” que lo precedieron, cobijada en la norma y con tan solo
7% de participacion.

Consultas, como la que, segun su anhelo, le imponia cancelar el
Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM) —que estad a 10
kilbmetros de la saturada central aérea de Benito Juarez— con sus



multimillonarias consecuencias que aun siguen pagando con tarifas
los viajeros y los impuestos de los demas contribuyentes. Con aquella
consulta el presidente justificé su voluntad de erigir un aeropuerto en
una base militar en Santa Lucia, en Tecamac, Estado de México, a 40
kilbmetros del aeropuerto capitalino.

Dicha consulta la realizé antes de ocupar la silla presidencial, no
fue regulada por la ley federal de consulta popular y participaron poco
mas de un millon de votantes —menos de 1% del padron electoral—
de los cuales 70% votaron a favor. Tampoco fue representativa, pues
entre los municipios elegidos para la consulta habia una
sobrerrepresentacion en entidades como Veracruz, Chiapas Yy
Tabasco, estados afines a Lopez Obrador, a la vez que sufrieron
subrepresentaciéon las poblaciones de Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi y Puebla. El pretexto de la consulta, que realmente fue una
simulacién respecto a una decision ya tomada, fue la corrupcién
existente en el proyecto de Texcoco. Hasta la fecha nadie ha sido
sancionado por corrupcion.

Pero en esto de consultarle al “pueblo” hay niveles que van de la
relativa dignidad procedimental, hasta la poca pulcritud o el abierto
desenfado legal. Como el cometido el 28 de abril de 2019, cuando
AMLO hizo una consulta a mano alzada para preguntar a los
asistentes en uno de sus eventos en Juchitan, Oaxaca, si estaban de
acuerdo o no con el Corredor Transistmico. “Ya se hizo la consulta
para el proyecto del Istmo y la gente nos dio su confianza, nos apoy6
en la consulta, dijeron que si al proyecto, y va ese proyecto... pero
como aqui estamos en una asamblea, y hay de todas las corrientes
de pensamiento y de todos los partidos, hay diversidad, ¢ por qué no
hacemos una consulta?”. Mas alld de las bondades tedricas que
puede tener el proyecto transistmico, con la modernizacion de
puertos, recuperacion de vias férreas y la construccion de carreteras,
el hecho legal es que las consultas a mano alzada no son un
mecanismo previsto por la ley para la toma democratica de
decisiones.

O la consulta que el presidente organizé en Baja California en
marzo de 2020, para evitar que se concluyera y entrara en operacion
una planta cervecera de Constellation Brands en Mexicali, que



representaba una derrama de 1 400 millones, 900 de los cuales ya
habian sido invertidos. El 76% de las 36 000 personas que
participaron en la encuesta dijeron que se fuera a otro lado. ¢Ese
ejercicio fue un ejemplo de democracia? Eso esta en duda y, ademas,
como Sergio Sarmiento lo interpretd, también pudo ser un mensaje
inquietante a los inversionistas, pues “no importa si una empresa
tiene todos los permisos de ley, en México el gobierno puede frenar
un proyecto si quiere. Todo se hace al margen de la ley y el gobierno
se encuentra siempre por encima de la ley”.

Y si eso sucedio, respectivamente, en 2019 y 2020, en la primera
semana de octubre de 2023 la Agencia Federal de Aviacion Civil, bajo
control militar, advirti6 que se modificaria la Tarifa de Uso
Aeroportuario (TuA) para todas las centrales de Grupo Aeroportuario
Centro Norte (omA), que maneja las terminales de 13 ciudades —
Monterrey incluida—, de Grupo Aeroportuario del Pacifico (GapP), que
opera 12 aeropuertos —Guadalajara y Los Cabos entre ellos— y los
de Grupo Aeroportuario del Sureste (Asur), que tiene estaciones de
10 ciudades —como la de Cancun—. La bursatilidad de estas
empresas cayO estrepitosamente luego de conocerse esta decision,
gue supuestamente persigue que baje el precio de los boletos de
avion al disminuir la TuA.

Este hecho tiene otra lectura por dos razones. La primera, que los
aeropuertos gue no se sujetan a esta disposicion son los que estan
bajo el mando del Ejército y la Marina, respectivamente: el Felipe
Angeles y el Benito Juarez (la Tua de este, por cierto, esta atada al
pago de bonos por el aeropuerto de Texcoco que Lépez Obrador
canceld, siendo presidente electo, luego de convocar a la dudosa
consulta no vinculante y sin bases legales que cité lineas arriba). La
segunda razon es gque la disposicion de bajar la TuA supuestamente
busca favorecer a los usuarios de los servicios aéreos, pero de
manera muy conveniente para esta administracién, coincidié con la
entrada a la competencia de la aerolinea operada por las Fuerzas
Armadas. “El gobierno busca alinear todo a Mexicana de Aviacion,
gue aun no existe, y al AIFA, esta jugando sucio como jugador del
mercado y a la vez como regulador”, fue el reclamo que hizo Victor
Pérez, presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes



de la Camara de Diputados, quien advirti6 que esta era otra de las
seflales nocivas que este gobierno envia en detrimento de la
inversion nacional.

Estas practicas, hay que insistir, van en concordancia con la
concepcion de que “hay que escuchar al pueblo” —que reclama
tarifas bajas—, por un lado, y del profundo desprecio por el
conocimiento, la planeacion y el respeto juridico, por el otro. El
pueblo, reza este nuevo credo, es “sabio y sabe lo que quiere”, y por
ello desde el inicio del ejercicio de esta presidencia se insiste en la
tendencia de hacer de la palabra del pueblo la Unica ley valida.

Por ello reson6 primero en los pasillos de Palacio Nacional y
luego, de manera publica, en la conferencia mafanera del 6 de abril
de 2022, cuando para defender las reformas constitucionales que
limitaban la participacion privada en generacion eléctrica para
beneficiar a la cre el presidente lanzé su muy preocupante diatriba en
contra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“Vi un rato ayer el debate en la Corte y es pura fundamentaciéon
legal, no van al fondo [...] ¢qué no saben los ministros (porque son
seres de otro mundo) que esa reforma se aprob6 con sobornos y que
hay un juicio contra el director de Pemex, o, mejor dicho, que este
sefior confesé que habia entregado dinero a legisladores para que se
aprobara esa reforma energética? ¢Eso no va a contar a la hora de
decidir?, ¢puede mas el poder de las empresas?”’. Este fue el
contexto para que el jefe del Ejecutivo federal rematara con su
increible frase: “Y que no me vengan a mi de que la ley es la ley, no
me vengan con ese cuento, no. Lo que se va a demostrar es si son
abogados que defienden el interés publico o son abogados
patronales, empresariales”.

Asi que no hay margen para dudar acerca de la instauracion de un
discurso y una accion politica encaminada a “colocarse por encima de
la ley si esta es injusta”, como sefiala José Antonio Polo, director de
Causa en Comun, quien advierte que “defender lo ‘justo’ sobre lo
legal es peligroso, pero cuando lo dice el presidente es inadmisible. Si
cada quien interpreta lo justo ¢por qué su opinion valdria mas que la
de otra persona? ¢Y qué pasa cuando la interpretacion viene del
presidente de la Republica? El Estado de derecho y la ley no son una



mera formalidad, sino el resultado de complejas negociaciones
politicas para llegar a minimos acuerdos que nos permitan vivir y
convivir”.

Los actuales se han convertido en tiempos donde se permite
postular el nada democréatico Y mi palabra es la ley, como cantara
José Alfredo Jiménez y uso Carlos Elizondo Mayer-Serra para titular
un libro que refiere los modos de este gobierno, donde ya ni siquiera
hay espacio para el disimulo, para ejercer ese ingenio mexicano que
permitia gobernar al margen de las leyes o por medio de argucias
legaloides para evadirlas. Porque hoy, ademas, esta de moda el
cinismo: “Gobernantes anteriores en mas de una ocasion violaron la
ley, pero por lo menos, buscaban cubrir las formas. Un gobierno
escudado en el eslogan de que, al margen de la ley, nada,; por encima
de la ley, nadie, cambia las leyes que quiere y ni asi las cumple”,
apunta Elizondo.

LLUVIA DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Desde luego, encontramos muchos problemas en esa légica de andar
en el borde de la ilegalidad o de plano contraviniendo leyes de diversa
naturaleza. La poblacion que esta en el entendido y también de
acuerdo con el hecho de vivir en democracia, elige a sus
representantes, y estos, en principio, deben responder a lo que
ofrecieron, con una unica salvedad: que se respete el orden juridico
vigente, que se apliquen las reglas de juego con las que se llegé al
puesto publico y, en caso de querer cambiarlas, que se sujeten a los
procedimientos para ello.

Porque en una democracia ser beneficiado con una mayoria de
votos no significa un cheque en blanco ni para el titular del Poder
Ejecutivo ni para los representantes del Legislativo. Ellos saben —y si
se les olvida hay que recordarselos— que ambos poderes deben
sujetarse a leyes y reglamentos que establecen claramente las
facultades y los procedimientos a seguir para cada una de ellas.



Esta claro que no tenemos un régimen monarquico, pero esta
administracion esta plagada de decisiones ejecutivas que, piensan los
funcionarios, legisladores, algunos jueces y hasta periodistas
supeditados al presidente, deben ser acatadas sin chistar, aunque
algunos consideremos que vale la pena llevarlas ante los tribunales
para que ahi se decida si tienen o no fundamento juridico.

Porque pareceria que en México se gestd una especie de gobierno
paralelo. Uno de ellos exhibe una institucionalidad alterna en donde
privan la voluntad, los objetivos y los mecanismos de operaciéon del
presidente Lépez Obrador. Quizd sea mas preciso utilizar el término
de un editorial an6nimo del New York Times: tenemos una
“Presidencia de dos vias”. Lo novedoso y sorprendente en México es
qgue por esas dos vias transita la misma locomotora y el mismo
conductor. Formalmente sigue en pie la mayoria de las instituciones,
pero la realidad va por otro camino, la de un solo hombre.

Se dira que todos los presidentes tienen la prerrogativa, si cuentan
con el soporte legislativo suficiente y se cifien a los procedimientos
legales marcados, de cambiar las leyes que juzguen apropiadas, que
les permitan gobernar mejor o que beneficien a una parte de sus
gobernados. Eso sucede aqui y en muchos paises en democracia,
salvo para ciertos derechos fundamentales. Pero cuando se tiene la
sospecha o la certeza de que una ley contraviene algunos de los 136
articulos constitucionales, es cuando surgen las controversias y las
acciones de inconstitucionalidad.

Encontramos que este gobierno tiene peculiaridades en este
sentido, por la cantidad de acciones de inconstitucionalidad y
controversias interpuestas en contra de ciertas reformas a la
legislacion vigente. Las primeras son las acciones legales promovidas
contra leyes o normas de caracter general contrarias a la
Constitucion, dictadas por el Congreso de la Unidn, las legislaturas
locales o las autoridades que pueden emitir reglamentos. Las
segundas —las controversias— son las acciones legales que se
promueven contra un acto de alguna autoridad que invada la
competencia de otro poder o institucién, incluidos los O6rganos
constitucionales autbnomos.

Pero mas que el numero de reformas legales y constitucionales



iImporta resaltar dos cosas. La primera es la casi total ausencia de
apertura democratica del grupo mayoritario en el Congreso. Desde el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari —aun antes de que desde 1997
ningun partido tuviera mayoria en las camaras—, buena parte de las
reformas a la Constitucion se dieron por consenso o0, al menos,
mediaba alguna negociacion no solo entre los distintos grupos
parlamentarios sino, sobre todo, entre los representantes del Poder
Ejecutivo —incluido el presidente de la Republica— y los lideres de
las bancadas.

Esa buena préctica, que permitia no solo transitar mas tersamente
hacia acuerdos politicos sino encontrar caminos donde los intereses
de mas ciudadanos estuvieran representados, terminé en diciembre
de 2018. Durante las dos legislaturas dominadas por Morena y los
partidos aliados —del Trabajo y el Verde— la negociacion vy
construccion de acuerdos entre el partido del presidente y la
oposicion han desaparecido. El presidente ha ignorado
completamente a los partidos de oposicion en forma y fondo. De
manera inédita para una democracia, no hay registro de una sola
reunion con los legisladores de la oposicion durante todo el sexenio.
Por lo visto a L6épez Obrador le gusta reunirse con gente afin en giras
y marchas, con Arturo Zaldivar —cuando era presidente de la sciN—
y con algunos empresarios selectos, pero en absoluto con los
representantes de una porcidon de ese “pueblo” en los recintos
oficiales.

Asimismo, resulta inédito que casi todas las reservas que
usualmente manifiesta la oposicion a las reformas aprobadas en lo
general hayan sido rechazadas de manera sistematica por esa
mayoria oficialista.

En esta administracion hay casi una centena de acciones y
controversias interpuestas ante la Suprema Corte contra
determinaciones del gobierno federal por los distintos actores con
facultad para ello. Ademas, los amparos se cuentan por miles.

El elevado numero de acciones legales contra violaciones a la
Constitucion y la invasion de poderes, aunado a los miles de amparos
en contra de decenas de leyes, es revelador, por un lado, del
profundo desprecio a la construccién de acuerdos y, por el otro, del



desaseo en la presentacion y la aprobacion de iniciativas. También,
del poco respeto a la legalidad de AMLO y sus bancadas en las dos
camaras.

Al cierre del 30 de noviembre de 2023, exactamente al concluir su
quinto afio de gobierno, se habian controvertido 51 asuntos por la via
de acciones de inconstitucionalidad y otros 47 por la de controversias
constitucionales. Pero en ocasiones una sola ley aprobada o un solo
acto de autoridad fueron objeto de varias acciones y controversias.
Por ejemplo, tan solo contra el plan B de la reforma electoral que
pretendio imponer el presidente Lopez Obrador a finales de 2022 para
modificar la estructura del INE —que la disminuia, restandole
facultades y capacidad de operaciéon con el fin ulterior de destazar al
instituto—, ademas de trastocar el calendario electoral y los
fideicomisos y salarios de sus funcionarios, la sciNn recibié 47
acciones de inconstitucionalidad y 31 controversias constitucionales,
muchas de ellas presentadas por el mismo INE, otras por diputados,
senadores, partidos y municipios de oposicion, que fueron turnadas
en su momento para el analisis de los ministros. Una verdadera
fabrica de anomalias desde que AMLO asumié el poder.

Estos son meros nameros, pero los contenidos perniciosos de las
decenas de actos de autoridad que invadieron poderes, y de leyes y
normas aprobadas presuntamente inconstitucionales, sefalan algo
muy claro: el presidente y su partido gustan de violar la ley y les tiene
sin cuidado la democracia y el Estado de derecho. Parecen olvidar
gue la Constitucion establece limites a lo que pueden hacer los
gobiernos emanados de una mayoria.

Hay especulaciones respecto de qué persiguen con la aprobacion
de ciertas leyes o con la emision de actos de autoridad a sabiendas
de que son violatorios de la Constitucion, ya sea por sus fallas
técnicas y juridicas en su aprobacibn o por su contenido
presuntamente inconstitucional. ¢;Apostaron a que las acciones y
controversias no logren los ocho votos necesarios para ser anuladas
por la Corte, confiando en la incondicionalidad de las juezas Loretta
Ortiz y Yasmin Esquivel y en la aquiescencia del exministro Zaldivar?
¢Juegan a que mientras la Corte decide las leyes aprobadas tengan
efectos irreversibles? El presidente ha desafiado al Poder Judicial y



Nno pocas veces reta a los ministros para hacerlos ver como enemigos
del pueblo.

No todos los actos de ilegalidad llegan a la scin. Durante los cinco
afios de gobierno Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad
(Mccl) y Causa en Comun han llevado un catadlogo puntual de las
principales ilegalidades cometidas desde diciembre de 2018, cuando
Lopez Obrador asumio la presidencia. La investigacion dio como
resultado el registro de 294 violaciones a la legalidad divididas en tres
rubros. llegalidades en contra del orden democratico (126), en contra
de los derechos fundamentales (109) y en contra de la certeza
juridica de la economia (59).2 Pasmoso.

EL PODER DE LOS PODERES

Establecer un orden juridico en el que priven la concentracion del
poder y el ejercicio discrecional del mismo en el Poder Ejecutivo se
mostré desde el mismo inicio en que Lopez Obrador se sentd en la
silla del aguila. En noviembre de 2018 se impusieron con la mayoria
de Morena modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que fueron calificadas por la oposicién como un acto
para transferir atribuciones a la Oficina de la Presidencia no
permitidas por la Constitucion; unas segundas modificaciones se
dieron en primera ronda de extincion de 109 fideicomisos por un
monto de 63 000 millones de pesos y el acuerdazo de noviembre de
2021, pero ahi no paro.

En abril de 2023 siguid con su intento de legalizar el dominio del
Ejecutivo y su poder discrecional. Una vez mas, el instrumento fue la
modificacion a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
otras 23 leyes, cambios propios de una autoridad que quiere dominar
el mayor numero de manifestaciones del poder del Estado sin limite
alguno. Si, un absolutismo. La reforma no ha sido aprobada.

Cinco puntos resumen de manera muy apretada el animo
autoritario. EI primero es lo que revive el infame acuerdazo que
eximia de cumplir en tiempo y forma las leyes que regulan la obra



publica, a los proyectos y obras del gobierno considerados de interés
publico, seguridad nacional o prioritarios y estratégicos. Aplicaba a
iInnumerables sectores: energia, comunicaciones y
telecomunicaciones, aduanas, puertos y aeropuertos, fronteras,
hidraulico e hidrico, medio ambiente, turismo, salud, ferrocarriles. La
idea era, segun AMLO, “que podamos terminar las obras”, sin
importar que se atentara contra el derecho a un medio ambiente
sano, a la salud, a la informacion publica, a la libertad de
competencia.

El segundo, el paquete de facultades inmediatas, como la
revocacion anticipada de permisos, concesiones, autorizaciones o
licencias; la limitacion de los montos de indemnizacién que el
gobierno debera pagar por ello; el derecho a declarar unilateralmente
—definido por el gobierno mismo, que es juez y parte— la nulidad de
actos administrativos que beneficien a los particulares en detrimento
del interés general. Tercero, la facultad de saltarse la obligacion para
que la licitacion nacional sea el procedimiento regular para la
adquisicion de bienes y servicios, y el permiso para adquirir bienes en
licitacion publica internacional sin agotar la nacional.

Cuarto, el retorno de los topes salariales a los funcionarios
publicos y la prohibicién de que puedan desempefarse en la iniciativa
privada —entre cuatro y 10 afios—; se elimina o atenua el derecho de
atender a tratados internacionales en materia de expropiacion, asi
como para definir los montos de indemnizacion.

Cinco, el intento de introducir un conjunto de leyes “punitivas” que
violan la presuncién de inocencia, la certeza juridica y la posibilidad
de llevar a cabo “un juicio sin prejuicio ni perjuicio”. extincién de
dominio, ampliacion de delitos con prisidn preventiva y equiparacion
del fraude fiscal al crimen organizado. Hay una sexta que se cocina:
la ampliacion de facultades a la uiF para congelar cuentas e iniciar la
extinciébn de dominio sin que los presuntos delincuentes hayan sido
acusados formalmente y sentenciados. Las seis atentan contra la
Constitucion.

Ese alejamiento del Estado de derecho propici6 y sigue
propiciando que los particulares, empresas, organizaciones, partidos
politicos, 6rganos autdbnomos o poderes locales lleven sus quejas al



Poder Judicial, al presumir que se esta ante una serie de violaciones
al Estado de derecho.

La publicacion del plan B electoral, los tramos del Tren Maya que
implican destruccion ambiental, y que a pesar de gue jueces imponen
suspension de obras, sigue su construccion; la falta de medicamentos
0 acceso a la salud y la ausencia de atencién a las victimas durante la
pandemia; el desvio de recursos en muy diversas areas; asignacion a
dedo de contratos; retiro arbitrario de concesiones; retraso manoso e
indefinido en la obligacion de nombrar funcionarios; traspaso de
actividades de seguridad publica a la égida militar; opacidad en los
megaproyectos por “seguridad nacional” hasta, increiblemente,
desconocimiento de las normas del proceso legislativo, son algunas
cuentas de un largo rosario de hechos que alteran la relacion entre
gobernantes y gobernados y disuelve la escasa seguridad juridica de
los particulares y su derecho a defenderse frente a la arbitrariedad de
los gobiernos.

El desprecio por la legalidad ha sido una constante, pero en vez de
atenuarse luego de un inicio apresurado por el ansia de dejar su
huella de transformacion, se incrementd dia con dia. Y no es solo que
la mayoria de las reformas que apuntalan tal transformacion tengan el
pecado de que son cuestionadas por la via constitucional e incluso
han sido objeto de sefialamientos por los organismos internacionales
de defensa del Estado de derecho y de los derechos fundamentales,
asi como por los socios con los que México ha firmado tratados
internacionales, sino que tienen otro “pero” monumental: no han
servido para hacer realidad los compromisos de gobierno, que son
terminar con la violencia, la corrupcion y la desigualdad. Salta a la
vista que ni la Guardia Nacional y extrema militarizacion ni las leyes
punitivas ni la constitucionalizacion de algunos de sus programas
sociales han sido eficientes para disminuir los niveles de inseguridad,
de corrupcion y para aumentar medianamente los de bienestar.

A pesar de esas inconformidades a las determinaciones del
Ejecutivo y sus leales congresistas, la Suprema Corte no sufrié en los
primeros anos del sexenio el vergonzoso embate que hemos visto por
parte de alguien que cuando tomoé posesion dijo que respetaria la
division de poderes. A la cabeza de la sciNn y de la Judicatura Federal



estaba el entonces ministro Arturo Zaldivar, que gozaba del
beneplacito de Lopez Obrador, quien en junio de 2021 consintié —por
omision— la pretensiéon de cambiar en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion el articulo 13 transitorio conocido como la
ley Zaldivar, para establecer la ampliaciéon del mandato hasta 2024
del ministro presidente a pesar de que el articulo 97 establece que
cada cuatro anos el pleno elige de entre sus miembros al presidente
de la scJN, quien no puede ser reelecto para otro periodo inmediato.

Recordemos que el periodo de Zaldivar al frente de la Corte
estaba programado para concluir en 2022. El articulo transitorio
ampliaba también los periodos de los integrantes del cJr, encargado
de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial en el Poder
Judicial de la Federacion, de cinco a siete afos.

La intencion de AMLO con ese movimiento era propiciar una
reforma al Poder Judicial que, segun él, solo con Zaldivar seria
posible llevar a cabo. Ya el titular del Ejecutivo habia dicho en abril de
ese afio que quienes se opusieran a su reforma eran, de manera
consciente o no, apoyadores del régimen de corrupcion.

Era el premio al presidente de la Corte que procrastind la
resolucién de controversias clave para la nacién, pero inconvenientes
para el régimen como la Ley de la Guardia Nacional; la Ley Nacional
de Registro de Detenciones; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que impugna la desaparicidon o
modificacion de cientos de fideicomisos en los cuales habia fondos
gue ascendian a 63 000 millones de pesos, o la que controvierte
diversas normas que prevén prision preventiva oficiosa, por no
mencionar los amparos indirectos individuales interpuestos por
diversos servidores publicos del mismo Poder Judicial de la
Federacion, el INE, el Banco de México y la cnbH por la Ley de
Remuneraciones.

Del mismo modo el articulo 100 constitucional limita la duracion del
cargo de los consejeros de la Judicatura Federal a cinco afios. Aun
con estas razones, el ministro presidente presento el 14 de junio ante
el 6érgano de justicia la consulta de si el articulo que extendia su
mandato era constitucional. Como era de esperarse, resultd que no lo
era, y a partir del 2 de enero de 2023 empezd una nueva escalada de



ataques directos contra la Corte, encabezada por primera vez por una
mujer, Norma Lucia Pifia, quien mostré que estaba en el animo de
defender la independencia del Poder Judicial y la Constitucion.

Las multiples votaciones en el pleno de la Corte que no
beneficiaron a los decretos presidenciales, ni a las reformas a las
leyes propuestas por su bancada y aliados, no se toleraron por quien
se dice demdcrata y, como se preveia, arremetidé de muy diversas
maneras contra los jueces a los que considera antagonistas. Solo que
su lenguaje tomo estratos mas que desproporcionados en octubre de
2023: “El Poder Judicial esta podrido. Hay excepciones en jueces,
magistrados, ministras, pero la regla es que ese poder esta tomado,
secuestrado, al servicio de la mafia del poder econdémico y politico”,
espetd AMLO en una mafanera. Este mensaje se hizo acompanfar de
un nuevo recorte al Poder Judicial y por la intencién de extinguir 13
fideicomisos del Poder Judicial.

Asi que no solo se quedd en la narrativa, pero vaya que importa.
Detras del discurso incendiario contra la Corte hay una razén
declarada: deslegitimarla frente al pueblo, al que tiene que cuidar de
esos corruptos jueces y millonarios ministros. Para él, la Corte, a
diferencia de él mismo y de los legisladores, no tiene legitimidad
popular y, por tanto, no puede corregirles la plana. De ahi su
peligrosa idea de plantear una reforma para que los magistrados sean
electos popularmente. Y, segun sus calculos, en 2024 Morena
recuperara la mayoria calificada para hacer las reformas
constitucionales que le plazcan.

Por eso, a unos meses de concluir su gobierno, el presidente dej6
claro que ciertas reglas que él mismo defendié cuando era oposiciéon
ahora le estorban. Y va por todo. Hara lo que él considera necesario
para influir antirreglamentariamente en el animo de los electores.

No solo echd prematura e ilegalmente al ruedo de la arena
nacional a su elegida Claudia Sheinbaum —a quien de manera
vergonzante protegid y margind de los acuerdos con Carlos Slim
luego de la tragedia de la Linea 12 del Metro capitalino—, no solo
desoyo la orden dictada por un juez de recibir a la senadora Xdéchitl
Géalvez en Palacio Nacional durante una de las conferencias
matutinas, sino que cuando la Comisién de Quejas y Denuncias del



INE le ordend publicar en sus emisiones matutinas un mensaje que
asentara los limites de imparcialidad y neutralidad contenidos en el
articulo 134 de la Constitucion Lépez Obrador decidid agregar una
“posdata’, un mensaje escrito que violentaba la neutralidad politica de
guien debiera gobernar para todos los mexicanos.

Una vez mas, en octubre de 2023 la Comision de Quejas ordend
por unanimidad quitar el contenido de la misma, mostrada al principio
de su mafanera, pero la Presidencia decidid incumplir tal medida
cautelar y, ademas, afadio la voz del lider: “Si quieres que regresen
los fueros y los privilegios de unos cuantos, que contintde la
corrupcion, el clasismo, el racismo, la discriminacion, te
recomendamos que no veas este programa, que no participes en este
didlogo circular porque puede causarte algun dafo psicologico,
emocional o afectar los intereses que defiendes [...] Este programa,
este didlogo circular es para atrevidos, para rebeldes, no para
conservadores”.

SURTIDO RICO EN DELITOS

Quizd es verdad lo que dijo el presidente, en cuanto a ser
desobedientes y atrevidos. Al menos entre los suyos si se ha
demostrado rebeldia... respecto a acatar las leyes. Como en aquella
llevada y traida “revocacion de mandato” que tanto promovio el propio
AMLO, confiando en su popularidad. En tiempos de veda su
exsecretario de Gobernacién, Adan Augusto Lépez —en teoria
encargado de fomentar la cultura de la legalidad—, en abril de 2022
desafio abiertamente el mandato constitucional de no promover la
revocacion y alarded: “Cuando le platicAbamos a ya saben quién que
ibamos a venir a apoyar, ya saben qué me dijo que me iban a querer
correr los del INE, y yo le contesté: ‘No se preocupe, si me corren voy
a decir que ha sido un honor que me corran por ayudar a Obrador’ ”.
Los amagos y ataques del presidente a los comunicadores criticos
violan leyes sobre proteccion de datos y privacidad, las amenazas a
los duefos de los medios los afecta en sus oportunidades de negocio



y trabajo, el veto presupuestal que se impone a algunos y se beneficia
a otros compromete desigualmente su viabilidad, los duefios o
directores de empresas son amenazados con auditorias,
inhabilitaciones, retiro de futuros contratos, retencién de la devolucion
del impuesto al valor agregado (ivA) o suspension de permisos de
importacion, y todo ello se hace con amenazas y no con la ley en la
mano.

En la jerga juridica se le llama delito pluriofensivo porque ataca
varios bienes juridicos: la propiedad, la integridad fisica y la libertad.
La extorsion, o cualquiera de sus sinGnimos, consiste en obligar a un
sujeto a actuar de una manera no querida por él, pero es obligado por
intimidacion.

Eso lo hace alguien que se reputa de izquierda y que luché por
acotar el poder presidencial, un personaje que hoy hace uso de ese
poder para si mismo a través de cambios constitucionales,
reglamentos y decretos, o simplemente porque asi lo decide.

La concentracion de poder en el ambito presupuestal es, ademas
de ilegal, muy preocupante. En teoria, el Ejecutivo esta limitado en su
capacidad de recaudar y gastar porque esa funcién corresponde al
Congreso.

Hoy el presidente, sin autorizacion de los legisladores, ha
reasignado cantidades estratosféricas del presupuesto y ha desviado
cantidades multimillonarias de recursos. Esta practica —también
propia de sexenios pasados— se profundizé6 desde 2020. El mismo
dijo que dispuso de mas de 600 000 millones de pesos producto de la
“eficiencia, honestidad y austeridad”. Al momento nadie sabe de
donde salié esa cifra que ha repetido desde antes de tomar posesion
como presidente. No hay evidencia, ni siquiera oficial, de que se haya
ahorrado un solo peso por el combate a la corrupcién. Tampoco
tenemos noticia de ahorros por la austeridad.

Segun el Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria
(cier), la promesa de que para 2024 el gasto publico y el
endeudamiento bajarian se transformé en un aumento de ambos. El
de 2024 es el presupuesto mas grande de la historia y va
acompafado de mayor deuda y servicio de la misma.

Pero ¢como no?, si 2024 es un afio electoral y presumiblemente



ya se gasto el dinero de los fideicomisos (no sabemos con precision
ni cuanto ni en qué) mas 158 500 millones del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios y 60 400 millones del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.
Todo este gasto se aplico sin la pulcritud que sefialan las leyes y con
altas dosis de discrecionalidad. El primer presidente de supuesta
izquierda se otorgo facultades y se sigue otorgando muchas mas para
gastar a su entera satisfaccion.

Y todo esto adornado con un efectivo discurso de “somos
diferentes”. Cuando se aprobd la Ley de Austeridad Republicana en
noviembre de 2019, se modificd la de por si ya laxa Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estipulando que los
ahorros generados por las medidas de la austeridad podran ser
dedicados “al destino que, por decreto, determine el titular del Poder
Ejecutivo”. Pero paralelamente, la austeridad estuvo focalizada: en
octubre de 2023 se dio a conocer una iniciativa para transferir a
estados y municipios la obligacion de asignar recursos para hacerles
frente a desastres y la contratacion de seguros para cubrir los dafios
causados por fendmenos naturales extremos, que siempre fueron
responsabilidad del Fonden, hoy extinguido, y del Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (Fopreden).

Esto es un “despropdsito”, segun Carlos M. Urzlua, el primer
secretario de Hacienda que tuvo esta administracion: “El gobierno
federal solo podra ayudarlos si es que tiene alguna cantidad
disponible en sus propias arcas. Es decir, si hay un desastre natural
[como el huracan Otis en Guerrero] los gobiernos estatales deberan
rascarse con sus propias ufias. De ese tamafio es el despropdsito”.
Hacia votos por que los congresistas evitaran algo que se considera
ya no digamos legal, sino profundamente injusto porque, como
resumié Urzua: “Un desastre natural de gran magnitud puede no solo
ser catastrofico en términos financieros para un estado, sino que
puede haber muchas vidas de por medio”. Ya lo vimos en Acapulco.

En ocasiones la oposicion en el Poder Legislativo ha podido
impedir ciertas iniciativas consideradas regresivas 0
inconstitucionales. Por ejemplo, si bien el 6 de abril de 2022 por
mayoria de votos la Suprema Corte avalod la reforma a la Ley de la



Industria Eléctrica (LIE) que impuls6 AMLO en 2021, el 18 de ese
mismo mes la oposicién en el Congreso, es decir los 223 votos del
PAN, PRI, PRD Y McC, descarrilaron tal intento. Uno de los golpes
legislativos mas fuertes a esta administracion que pretendia
consolidar el monopolio de la cFE.

No fue el Unico caso donde se le pudo hacer frente a la andanada
de arbitrariedades urdidas en Palacio Nacional y transmitidas a los
dociles diputados y senadores oficialistas. La mas sonora fue la
victoria del bloque opositor que impidié que desmantelaran del todo al
INE con la reforma a ese instituto. Fue aprobado un plan B unilateral,
regresivo, rupturista, destructor, elaborado sobre las rodillas sin el
minimo cuidado de no violar abierta y repetidamente la Constitucion,
pero ahi entré la sociedad que, movilizandose en una “marea rosa’ —
primero en noviembre de 2022 y luego en febrero de 2023—, le hizo
ver al presidente y los suyos que la intentona de manipular el érgano
gue gestiona las elecciones y presionar a la Suprema Corte no era
una buena idea. La defensa del INE y el derecho al voto en elecciones
libres y auténticas que mandata la Constitucion fue una causa que
atrajo a cientos de miles a las calles de muchas ciudades del pais.

La misma Corte, pese a los ataques casi cotidianos a su
institucionalidad, en su papel republicano de contrapeso de los
poderes dictd la suspension de la aplicacion de las primeras leyes del
plan B, la de Comunicacion Social y la de Responsabilidades
Administrativas, dictada por el ministro Alberto Pérez Dayan, quien
tuvo el mérito de admitir varias acciones de inconstitucionalidad en
esas leyes, cuya “aplicacion podria causar afectaciones irreparables
al sistema democratico y a los derechos fundamentales implicados en
este”. Otro ministro, Javier Laynez, admiti0 controversias
constitucionales interpuestas por el INE para suspender los efectos de
la totalidad de las otras cuatro leyes contenidas en el plan B, que
perjudicarian “los derechos politico electorales de la ciudadania”.

Pero frente a estas victorias también hubo reveses. En el mismo
INE se perdié la conformacion equilibrada de las quintetas para elegir
a los cuatro nuevos consejeros que entraron en funciones el 4 de abiril
de 2023. No hubo violaciones flagrantes al procedimiento, aunque el
mayor nimero de aspirantes simpatizantes de la 4T respondi6 a la



indeclinable intencién del presidente de tener allegados en el instituto.
Podria decirse que un “plan B-bis” entré6 en accidén y toca estar
vigilantes de que se mantenga la dinamica colegiada del érgano
electoral.

Desde el principio de sexenio las cosas no funcionaron bien en
cuanto a la mas basica legalidad. Ejemplo de ello fueron las leyes a
modo que beneficiaron al actual director del Fondo de Cultura
Econdmica, Paco Ignacio Taibo Il, cuando el 7 de febrero de ese afio
la mayoria de diputados de Morena logro eliminar la restriccion de
que la cabeza de esa editorial estatal debia ser de nacionalidad
mexicana (una ley, por cierto, absurda y discriminatoria), y si se podia
hacer eso a nivel federal, por supuesto también a escala local: asi se
dio el cambio que el Congreso veracruzano hizo para permitir
modificaciones al articulo 11 de su Constitucion con el fin de que la
zacatecana exsecretaria de Energia, Rocio Nahle, se postule a la
candidatura de Veracruz (ley Nahle), o cuando el pleno del Congreso
de la Ciudad de México avalo las reformas al articulo 44 de la
Constitucion local para eliminar el requisito de no haber sido diputado
en los ultimos tres afios para poder ser nominado al cargo de Fiscal
General de Justicia, con lo cual la procuradora Ernestina Godoy fue
nominada al puesto (ley Godoy).

Y lo anterior a pesar de que The New York Times dio a conocer
registros judiciales que revelaban que la fiscalia de Godoy espié de
manera ilegal a los opositores Santiago Taboada, Higinio Martinez
Miranda, Horacio Duarte, Lilly Téllez, Alessandra Rojo de la Vega,
Dolores Higareda y Ricardo Amezcua. Se pudo saber que la fiscalia
ordend a Telcel entregar los registros telefénicos y de texto, datos y
ubicacién de las personas ya mencionadas. Una fiscal que comete
ilegalidades.

ESCANDALOS FANTASMALES

Otra joyita ocurrié en octubre de 2019, cuando se dio a conocer que
siete dependencias federales —como el imss, ISSSTE, la Secretaria de



Comunicaciones, la Conagua, Correos de México, la Fiscalia General
de la Republica (FGR) y el Instituto del Transporte— firmaron 16
contratos con seis empresas fantasma por 123.4 millones de pesos.®
Pero esa es una de las “especialidades” de la administracion presente
desde entonces a la fecha: registrar contrataciones con empresas
fantasma e incluso empresas sancionadas o improvisadas.

Pemex para eso se pinta sola. Entre diciembre de 2018 y octubre
de 2020 se develd la existencia de 32 transacciones con 26 empresas
que fueron creadas durante la presente administracion y que no
tienen antecedentes en una industria de alta especializacion como es
la petrolera. Estas 26 empresas recibieron contratos por mas de 11
000 millones de pesos.

Pero la estratagema de crear y usar empresas fantasma no es
nueva, es parte del AbDN de este gobierno. Alejandro Esquer Verdugo,
hombre de maxima confianza del presidente y su actual secretario
particular, cuando era secretario de Finanzas de Morena y para la
camparia electoral de 2018 contraté a proveedoras fantasma. Dos de
ellas, poblanas —Ligieri de México y ENEC Estrategia de Negocios y
Comercio—, fueron identificadas por el sat en abril y septiembre de
2020 como personas morales que simulaban operaciones
comerciales con fines de evasion fiscal, es decir, empresas fantasma
(Raul Olmos, “Esquer contratd empresas fantasma para eventos y
anuncios de AMLO en campafia del 2018”, mccl, 9 de noviembre de
2020).

La mata siguié dando incluso en tiempos en que se requeria
maxima ética, como en la pandemia. Morian personas a raudales en
México al tiempo que mccl ventild que en junio de 2021 una empresa
sin empleados y sin experiencia, con domicilio en la parte superior de
una tienda de abarrotes, vendi6é a la Secretaria de la Funcion Publica
—que supuestamente tiene misiones de contraloria y buen gobierno
— pruebas rapidas para detectar covid a un precio tres veces mayor
de lo cotizado ante el imss y otras dependencias federales. La srp
pago 11 625 pesos por cada kit con 25 pruebas de antigeno, cuando
el iMss aseguraba que ese producto se podia conseguir en 3 100
pesos. El “administrador” de la empresa beneficiada reconocid que no
tenia empleados.



Las fiscalizaciones a las cuentas publicas de 2018, 2019 y 2020
derivaron en uno de los mayores escandalos del sexenio revelado
inicialmente por mcci en “Corrupcidn en Segalmex. ¢La Estafa
Maestra de la 4T?”". Por las revisiones de la AsF hay 20 denuncias
penales contra cuatro dependencias: Seguridad Alimentaria
Mexicana, la Secretaria de Desarrollo Rural (Sader) y Diconsa, que
con Liconsa formd6 un solo organismo, Segalmex, sectorizado a la
Sader. En marzo de 2023 la FGR fue contra 22 personas por simular la
compra de miles de toneladas de azucar por mas de 142 millones de
pesos —entre ellas 12 funcionarios de Segalmex, a quienes se les
acusa de delincuencia organizada, peculado y desfalco multimillonario
—, pero en realidad los dafios al erario podrian superar los 15 000
millones de pesos. La gigante corrupcion incluye la supuesta entrega
de programas a beneficiarios no existentes, pérdida de fertilizantes y
contratacion de insumos nunca recibidos. El presidente AMLO, en un
acto de no tan extrafia impunidad, trasladé a quien encabezaba
Segalmex, Ignacio Ovalle —secretario particular de Luis Echeverria y
director de Conasupo con Carlos Salinas—, a coordinar el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Sabemos
ahora que Ovalle, hasta 2019, dirigia Humanismo Contemporaneo, A.
C., donde impartié durante 20 afios cursos sobre valores humanos.

Ya para junio de 2022 el imco confirmaba que las instituciones
publicas de esta administracion incumplian leyes de contrataciones
por su reiterado gusto por las licitaciones directas a empresas
fantasma, proveedores riesgosos o0 de reciente creacion por la
cantidad de 9 000 millones de pesos, segin su Indice de Riesgo de
Corrupcion.

Pero por desgracia hay muchos mas actos de ilegalidad en este
gobierno. Como dejar de recordar el “No es espionaje, sino
inteligencia”, que dio a modo de cinica explicacion el presidente sobre
el “seguimiento” que el Ejército hace de personas incomodas a su
gobierno. Eso fue una de las tantas cosas que surgido a raiz de la
divulgacion de la miriada de correos que extrajo de los archivos
militares el colectivo #GuacamayalLeaks. Lo que se demostrd es que
el gobierno de AMLO usa aun el software Pegasus para “monitorear”
a periodistas, activistas, padres de nifios con cancer, feministas y



grupos de oposicién, algo que esta prohibido.

Extraordinario fue el caso del subsecretario de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernaciéon y un par de colaboradores, quienes,
segun reveld New York Times, fueron espiados con el malware
Pegasus precisamente cuando se investigaban abusos del Ejército
mexicano. Al ser enterado por el propio Encinas, Lopez Obrador
minimizo el hecho y defendié al organismo.

Se demostr6 que este gobierno cuenta con iniciativas que
abiertamente buscan hacerse de la informacion no solo de los
adversarios, como él les dice, sino de la poblacién en general. Hacia
alla iba lo que se publicé en abril de 2021 sobre el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil (Panaut), que obligaba a cualquier
usuario de una linea de telefonia celular a entregar sus datos
biométricos a través del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
INAI presentd ante la sciN una accion de inconstitucionalidad en contra
de dicha reforma, pues la entrega de nuestros datos biométricos es
contraria al derecho de proteccion de datos personales previsto en el
articulo 6° constitucional.

En la misma linea se discutia en el Congreso en 2023 la ley para
modificar la Clave Unica de Registro de Poblacion (curp), que tanto la
oposicion como el INal tildaron como inconstitucional por pretender
incluir en la nueva curp datos biométricos. Eso implicaria
reconocimiento facial, dactilar y domicilio, para crear una base de
datos centralizada en manos de la Secretaria de Gobernacion.
Ademas, en abril de ese afio ya se habia presentado una iniciativa
para que registros civiles como actas de matrimonio y nacimiento
también contengan biométricos.

Desde 1993 ha quedado en suspenso, basicamente por
desconfianza hacia los sucesivos gobiernos, la emisién de una cédula
de identidad que en muchos paises democraticos se usa como
identificacion Unica. Pero ante el tipo de propuestas —que no han
prosperado— cabe preguntarse, dado que ya tenemos INE, ¥ en
algunos casos pasaporte, Si es necesaria una CURP CONn esas
caracteristicas. Ya hay registros poblacionales del iNecl y el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo). ¢Necesitamos una vigilancia
masiva? ¢ Iran por mas datos biométricos como el marco facial, la voz



o la forma de caminar, asi como lo sugeria el excanciller Ebrard en su
plan de seguridad? El diagndstico de la Red en Defensa de los
Derechos Digitales (R3D) es que tales documentos de identidad
esconden graves riesgos para los derechos humanos, tales como la
vigilancia masiva del Estado o la exclusion al acceso a servicios
publicos.

Rayando en la ilegalidad o cuando menos sin dar una explicaciéon
creible, salvo que estaban infestados de corrupcion, en el marco de la
pandemia la mayoria de Morena modificé 18 leyes, abrog6 otras dos
y con ello extinguié cientos de fideicomisos. Entre las bolsas
eliminadas habia apoyos a periodistas amenazados, victimas de la
violencia, pequefios campesinos, investigaciones cientificas,
deportistas de alto rendimiento, trabajadores migrantes y fondos para
la atencion de desastres naturales. Se les prometid6 que la
desaparicion de esas figuras no significaba el fin de las ayudas, pero
lo cierto es que esas “ayudas” desaparecieron. En algin momento se
prometio que los 68 000 millones de pesos se invertirian en la lucha
de la pandemia. Nunca supimos ni a cuanto ascendié el gasto para
combatir la pandemia ni como se utilizé el dinero de los fideicomisos.

Distintas organizaciones dieron a conocer que la mayoria de los
recursos obtenidos por la extincidon de fideicomisos y concentrados en
la Tesoreria de la Federacion fueron destinados a la construccion del
Tren Maya; es decir, que se destinaron a esa obra 26 342 millones de
pesos que estaban pensados originalmente para atender otras
necesidades.

La figura de los fideicomisos no es exclusiva de la que Lépez
Obrador llama la era neoliberal. EI y Morena echaron mano de ella y
Su uso no estuvo exento de cargos de corrupcién. En 2018, en junio,
ese partido fue multado por el INe con 197 millones de pesos —la
sancion mas grande después del Pemexgate y Amigos de Fox— por
usar con fines electorales los recursos del fideicomiso que cred para
ayudar a damnificados del sismo del 19 de septiembre de 2017.
Morena alegdé que el fideicomiso era de caracter privado, pero el
consejero Ciro Murayama insistio en que fue usado como un
esquema de financiamiento paralelo para beneficiar a militantes del
partido y que el dinero no fue entregado a damnificados sino a



militantes, en efectivo, lo que hizo imposible rastrear su uso real.

El Tribunal Electoral “perdondé” a Morena, pero dejdo un
antecedente de las practicas desaseadas de las que echaban mano.
Como la que ejecutd en 2017 el actual secretario particular del
presidente del pais, Alejandro Esquer, quien junto con otras cinco
personas fueron captados en video cuando hacian depdsitos en
“carrusel” en un banco por 50 000 pesos, hasta sumar 1.4 millones de
pesos en efectivo. Ese monto no fue reportado a Hacienda, segun
ordena la ley antilavado, pero eludieron la supervision al fragmentarlo
en depdsitos “hormiga”. El dinero supuestamente era para ayudar a
damnificados por el sismo, pero una porcién fue a dar a politicos de
Morena. La maniobra fue denunciada por el INE en su momento, pero
fue hasta diciembre de 2021 que una investigacién de mcci reveld la
identidad de los operadores (mcci, “El ‘carrusel’ de dinero del
secretario de Lopez Obrador”, 1° de diciembre de 2021).

Eso si, hubo fideicomisos, mucho mas robustos, que no se
tocaron. En las distintas dependencias de la Administracion Publica
Federal subsisten 174 fideicomisos que acumulan recursos por 460
000 millones de pesos. Ninguno de esos fondos, que también se rigen
bajo el esquema que el presidente ha sefialado de “opaco y corrupto”,
fue tocado. El porqué es un misterio. Pero lo que es claro es que este
gobierno siempre mide con dos varas. La Sedena tiene en su haber
dos fideicomisos, esos si con recursos del erario, que alcanzan los 97
000 millones de pesos. Mas de cinco veces el monto de los
fideicomisos del Poder Judicial. Nunca habiamos visto tal crecimiento
de transferencias al Ejército. Los recursos que los militares colocaron
y usaron en el Fideicomiso Publico de Administracion y Pago de
Equipo Militar de la Sedena crecieron rapidamente. Mientras que en
los sexenios de Calderon a Pefia nunca tuvo mas de 8 000 millones
de pesos a su disposicion, y que al cierre de 2018 tenia menos de 1
000 millones de pesos, rapidamente crecio, llegando a tener mas de
30 000 millones en el dltimo trimestre de 2019 y subiendo hasta mas
de 60 000 millones entre 2021 y 2022. Este ha sido uno de los
lugares en los que el incremento de recursos en bolsas opacas vy
dificiles de transparentar se ha concentrado (Leonardo Nufez
Gonzalez y Jorge Andrés Castafieda, “Los militares y la Guardia



Nacional: recursos en aumento, simulacion, discrecionalidad vy
opacidad”, mccl, 2022).

Este beneficio se da en otras multiples formas, maxime ahora que
las fuerzas armadas fueron involucradas en tantos asuntos.
Destacadamente, en las obras de infraestructura. ¢Y como se
resuelve la parte legal de ese involucramiento? Facil: por decretos.
Como el decretazo de 2021 que declard la seguridad nacional para
esas obras, mismo que la Suprema Corte sepultd por inconstitucional
pero que AMLO, el 18 de mayo de 2023, volvid a publicar en el Diario
Oficial de la Federacion como un nuevo decreto por el cual se
declaran a las obras de infraestructura a nivel federal como de
seguridad nacional. Ese documento precisa en su primer y Unico
articulo que “son de seguridad nacional y de interés publico la
construccion, funcionamiento, mantenimiento, operacion,
infraestructura, los espacios, bienes de interés publico, ejecucion vy
administracién de la infraestructura de transportes, de servicios y
polos de desarrollo para el bienestar y equipo tanto del Tren Maya
como del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, y los
aeropuertos de Palenque, Chiapas; de Chetumal y de Tulum,
Quintana Roo, en los términos expresados en la parte considerativa
de este decreto”.

Todo ello mientras a la vista de todos el articulo 129 de la
Constitucion mexicana en vigor decia: “En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la Unién
0 en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estaciéon de las tropas”.

A la par, a finales de febrero de 2022 la Secretaria de Marina
anuncido que 1 500 de sus integrantes tomaban posesion de las
terminales 1 y 2 del principal aeropuerto del pais, el de la Ciudad de
México y otras seis terminales en distintas urbes. El objetivo es
“garantizar su seguridad” en un lugar donde hay trafico de drogas, de
personas y de mercancias ilegales. La decision forma parte de la
Estrategia de Seguridad Aeroportuaria Integral de este gobierno.



Como dice el ministro en retiro José Ramon Cossio: el Ejército y la
Marina ahora “cuentan con la autorizacion constitucional necesaria
para actuar de forma abierta y autbnoma. Ya no lo hacen en apoyo a
otros cuerpos de seguridad —incluida la Guardia Nacional—, sino por
si mismas. A la nueva autonomia hay que agregar otro aspecto que
se origina en la reciente reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Gracias a ella —y con independencia
de su muy dudosa constitucionalidad— el presidente puede asignarle
sus propias funciones al Ejército. Asi, por ejemplo, como él tiene a su
cargo la Secretaria de Salud, y a esta le competen diversas tareas en
materia de salubridad, el presidente puede ordenarle al Ejército, como
bien sefala Animal Politico, que vacune a las personas, construya
hospitales o supervise a las instituciones sanitarias. Lo mismo puede
hacer respecto a la educacion, la ordenacion territorial, el bienestar o
lo que le parezca conveniente.

Y desde luego, en materia de las megaobras insignia, que no solo
evidencio actos que se pueden enmarcar en la ilegalidad, empezando
por la desmesura del sobrecosto de cada una de ellas, sino también
incompetencia en la planeacion y prospectiva de proyectos. La
ilegalidad, en efecto, campea por varios flancos. En la refineria
Olmeca, conocida como Dos Bocas, en Tabasco, sin ir mas lejos y
como botdn de muestra, esta el caso de la adjudicacion sin licitacion
de la Secretaria de Marina por 223 millones de pesos a ldisa
Ingenieria, propiedad de un directivo de Recursos Humanos de
Pemex, para la construccion de una unidad habitacional en el sector
naval de Dos Bocas. Pero eso no es lo escandaloso, sino que 11 dias
antes de firmar el contrato la empresa solo tenia... un empleado.

O el caso de Leonardo Cornejo Serrano, quien en el sexenio de
Pefia Nieto participd0 en la asignacion de una obra a Odebrecht
negociada con sobornos, quien firmd con el gobierno de Lépez
Obrador 99 de cada 100 contratos otorgados en Dos Bocas, en la que
se han invertido mas de 17 000 millones de délares. ¢Como se
repartié ese dinero y qué empresa cobré6 mas? No lo sabemos aun
porque el monto de las adjudicaciones es un secreto, la informacién
fue censurada. Cornejo era uno de los mas confiables colaboradores
de Emilio Lozoya cuando este fue director de Pemex, despachaba



desde el piso 7 de la torre petrolera, y ahi recibié en 46 ocasiones a
Luis Alberto de Meneses Weyll, quien durante siete afos fue director
de Odebrecht en México, mismo que confesd pagar seis millones de
dolares en sobornos a Lozoya a cambio de un contrato en la refineria
de Tula, Hidalgo (Raul Olmos, “Funcionario ligado al caso Odebrecht
firm6 197 contratos opacos en Dos Bocas”, mcci, 2 de octubre de
2023).

La otra megaobra que no canta mal las rancheras en cuanto a
saltarse la ley es, por supuesto, el Tren Maya. Para empezar, los
promotores del proyecto decidieron retorcer la legislacion ambiental
en contra del consejo y andlisis de los asesores y estudios
ambientales, por los que pagaron 60 millones de pesos. El objetivo
era comenzar la construccién de la enorme obra que acumulaba
demasiados retrasos sin tener una Manifestacion de Impacto
Ambiental (mia). Reportes de EI/ Universal de junio de 2020 dieron a
conocer que “el acto de autoridad por el que la Secretaria de Medio
Ambiente exenta al proyecto de la obligacion de presentar una MiA,
bajo el argumento de que se trata solamente del mantenimiento de
las vias construidas hace 80 afios, es una artimafa para eludir una
obligacion que se tiene por ley”.

Lo sorprendente (o0 no tanto) es que la miA marca el inicio de las
obras en octubre de 2020, y entre sus 2 000 paginas hay pasajes que
contradicen el discurso oficial de que el Tren Maya no afectara
ecosistemas.

El Financiero, por su parte, daba a conocer en 2022 que 45 de los
102 contratos concretados hasta entonces fueron mediante
adjudicaciones directas, o sea 44% de las obras ya tenian ganador
antes de licitarse. Esos 45 contratos representan 27 849 millones de
pesos, lo que significa 39.4% de los recursos erogados en el
proyecto. Reforma confirmaba en agosto de ese afio que los trabajos
estan bajo control de la Sedena, sin informar por Compranet a qué
empresas subcontraté para realizarlos. Asi, se prevé que el gobierno
destine 31 500 millones de pesos para el Tramo Cinco Sur, mientras
gue para el Cinco Norte, 28 100 millones. Las MIA para los tramos 6 y
7, en tanto, establecen que esa parte de tren costara 124 000
millones de pesos, lo que llevaria el costo final de todo el proyecto —



de 1 500 kildbmetros— a mas de 300 000 millones de pesos. Por lo
bajo.

Los EJEMPLOS SALTAN POR DOQUIER

Ojala ahi parara el rosario de ejemplos, algunos vergonzantes, en la
manera de usar y malbaratar la ley por parte de este gobierno que se
dijo diferente, y en ese sentido si lo ha sido: no cuidar las formas
institucionales y legales lo diferencia y lo hace campeon frente a los
muy profundos desaseos de gobiernos previos.

Ahi estd el video, exhibido por Latinus, en el que David Ledn,
consultor del gobierno de Chiapas que encabezaba Manuel Velasco,
le entrega dinero a Pio Lopez Obrador, hermano del presidente, a lo
largo de 2015y 2016. AMLO aseguré que los billetes que su hermano
Pio recibié eran “aportaciones” que “la gente” daba para fortalecer a
Morena. Algo ilegal, por supuesto.

Pero eso no fue todo, el 9 de julio de 2021 Latinus revel6 un video
mas. Ahora con otro hermano del mandatario: Martin Jesus, que
recibia fajos de billetes de nuevo por parte de David Leon, cuyo
nombre no figuré en la lista legal del INe de los aportantes a la
campafa de Andrés Manuel Lopez Obrador. Trascendid que este
hermano, Martinazo, llevaba 18 meses recibiendo dinero que sumaria
7.74 millones de pesos en efectivo. AMLO, ante lo innegable, dijo
atropelladamente: “Como ya existia el video anterior de mi otro
hermano, se puede acumular y que la autoridad, en este caso la
Fiscalia, o si tiene que ver con lo electoral que sea el Tribunal el que
resuelva, pero tengo mi conciencia tranquila. Es la actitud, la
reaccion, por todo lo que estamos haciendo” (sic).

Y seguimos. Esta el trato que se le ha dado al caso de los
estudiantes desaparecidos en Ayotzinapa, donde la ley se aplica con
distingos para lavarles la cara a los mandos militares del Ejército y la
Marina; el acoso y persecucion de rivales politicos como Ricardo
Anaya, que tuvo que huir del pais, y el encarcelamiento de Rosario
Robles durante casi tres afnos a pesar de que el delito presuntamente



cometido por la exsecretaria no merecia prision preventiva; la
implementacion de la nueva politica migratoria en la que la Guardia
Nacional es utilizada para detener migrantes sin documentos, y por la
cual se dieron los tragicos episodios en las estaciones a cargo del
Instituto Nacional de Migracién, donde dejaron morir calcinadas a 40
personas migrantes y hubo decenas de heridos, los cuales estaban
en condiciones de hacinamiento y con sus derechos vulnerados.

O el sistema de desvio de recursos publicos en el programa de
Jovenes Construyendo el Futuro, donde participan funcionarios de la
Secretaria del Trabajo, gestores externos, empresarios y servidores
de la nacion, a través de usurpacion de identidad y robo de datos
personales a empresas y becarios, retencion de las tarjetas bancarias
y de un porcentaje del dinero, registro de amigos y familiares de
servidores publicos, uso del programa con fines proselitistas.

Y queda para el registro, el uso y manejo de censos y padrones
gue ya no pasan por las instancias gubernamentales como las
secretarias de Estado o los 6rganos autbnomos como el INEGI, SIno
por ese pequefio ejército de servidores de la nacion (idea
perfeccionada por AMLO) sobre los que hay muy escuetos datos de
quiénes son, quién los contratd y cuanto ganan, y nada de
informacion sobre qué capacitacion se les dio, con qué criterio
escogen los domicilios que visitan o en dénde se almacena la
informacion que obtienen.

Recordamos también la reforma de 2019 para inhabilitar por 10
afios a los empleados de gobierno para trabajar en la iniciativa
privada (la llamada Ley de Austeridad), que limita el derecho a elegir
libremente un empleo, que vulnera el articulo 5° constitucional, mismo
gue establece el derecho de las personas a no ser impedidas de
dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que les
acomode, siendo ilicito. Tuvo que llegar la scin el 4 de abril de 2022 a
declarar, por unanimidad, la invalidez de tal norma.

O la decision fuera de toda proporcién del Conahcyt, dirigido por
Maria Elena Alvarez-Buylla, de suspender cientos de becas para
estudiantes de posgrado nacionales y extranjeros en universidades
mexicanas; de un plumazo sus programas no fueron considerados
dentro de “las disciplinas de atencién prioritaria nacional”, lo cual viola



los articulos 1° y 3° constitucionales, que sefalan el principio de
progresividad de los derechos humanos, en este caso reunido con el
derecho a la educacién superior.

Y la ilegalidad que operé en forma de chantaje al cual fue
sometido el ministro de la scaNn Eduardo Medina Mora, que tuvo que
presentar una carta al presidente del pais en la que, sin declarar
motivo alguno, renuncio a su cargo. AMLO reconocié que el ministro
tenia una serie de investigaciones penales en su contra y la Unidad
de Inteligencia Financiera (uiIF) —dependiente de Hacienda, es decir,
del Ejecutivo— reveld que habia congelado diversas cuentas del
ministro y sus familiares. Posterior a la renuncia, estas fueron
magicamente liberadas. El ministro nunca expuso sus motivos y el
presidente dej6 que se fuera sin mayores cuestionamientos. Sin
embargo, el articulo 98 de la Constitucion establece que “las
renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y, si este
las acepta, las enviard para su aprobacion al Senado”. La causa
grave no fue explicada en ningln momento, no se presentd en el
Senado, y tanto el presidente como los legisladores aceptaron la
renuncia sin acreditar el supuesto constitucional. Como lo demuestra
este caso, no hay reparo en el uso politico de la justicia, que
deberiamos bien llamar extorsion.

Tampoco fue causa grave la presentada por el ministro Zaldivar,
pero ya sabemos que eso no importd: se sumaba a la campafia
presidencial de la pupila de AMLO, y este aceptdé mas que gustoso la
dimision, que muchos expertos consideraron caminaba en el borde de
la ley. Su renuncia se dio luego de 14 afnos, y solo 134 minutos
después de hacer publica tal decision el jurista aparecié con Claudia
Sheinbaum, admitieron que, naturalmente, se habian reunido en
varias ocasiones para trabajar juntos y seguir avanzando en la
transformacion del pais. Cuidar las formas republicanas parecia ser
cosa del pasado.

La ilegalidad también permea en el asunto de los Organos
autdbnomos que carecen de los comisionados necesarios. Tanto el
titular de Gobernacion como los legisladores a las érdenes del jefe del
Ejecutivo simplemente deciden no dar viabilidad reglamentaria a



instituciones federales importantes para resolver necesidades de la
ciudadania. Hasta el 25 de septiembre de 2023 habia designaciones
pendientes en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el INAI,
el INEGI, en el Sistema Nacional Anticorrupcion, en los Tribunales
Agrarios, en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la
Comision Nacional de Hidrocarburos y en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Una frase de AMLO sobre comisionados faltantes del inal, dicha el
14 de abril de ese afo, describe lo que piensa de su omision legal de
designar propuestas para esos cargos: “Da igual que exista 0 no
exista, no sirven para nada”.

El desprecio por la legislacion en cuanto a la transparencia en la
informacion y la neutralidad electoral es manifiesto. Hasta pareceria
gue le aporta una cuota de orgullo a él y su feligresia. Tantas han sido
sus violaciones en materia electoral que el Partido de la Revolucién
Democratica (PrRD) pidio ante la Comision de Quejas del INE, ante la
posibilidad de que las conferencias matutinas sean “un peligro real de
transgresion a los principios constitucionales”, solicitar el cese de
tales mafaneras. La comision determind improcedente suspender la
transmision de las conferencias —‘resultaria una medida
desproporcionada”, dijo—, pero ya mencioné antes como desoyo la
orden de un juez para recibir en Palacio Nacional a Xéchitl Galvez, y
como la misma Comision de Quejas le ordend quitar sus mensajes
parciales y tendenciosos de sus emisiones matutinas, que
contravienen el articulo 134 constitucional.

Pero esta claro que los apercibimientos y las medidas cautelares
impuestas por el INE le tienen sin el menor cuidado. Lo que ordenan
las leyes, muchas de las cuales él y su movimiento impulsaron
cuando eran oposicidn, seguird siendo algo soslayable en sus
conferencias matutinas, plagadas de propaganda gubernamental y
expresiones de contenido electoral, que incluyen descalificaciones
hacia los rivales, y exaltan los logros, programas sociales y obra
publica de su gobierno, buscando incidir en las preferencias rumbo a
los comicios de 2024.

En otras oportunidades he sostenido que en ningin campo la
ilegalidad y la corrupcion son mas visibles, dafian tanto a la moral



publica y son tan perniciosas como en la politica electoral. Las
implicaciones van desde la afectacion a la equidad en las elecciones
hasta el ejercicio del poder una vez que se ha obtenido el cargo y es
necesario “pagar los favores recibidos”.

No hay carrera electoral que no esté viciada de inicio por el origen
y el monto de los recursos. Aunque esto no es privativo del partido en
el poder, la ley se viola sistematicamente para llegar al cargo de
eleccién popular. Una vez alcanzado el puesto, se vuelve a violar
para saldar los compromisos adquiridos en campafa.

En Dinero bajo la mesa,® probamos que por cada peso reportado
por partidos y candidatos al INE hay 25 pesos que no se reportan, y
por cada peso fijado como tope de campafa hay, al menos, 15
escondidos. Los castigos para esos hallazgos han sido nulos o
menores. Esto indica que violar la ley en términos electorales sale
muy barato, pues al final, aunque tengas que pagar una multa, te
guedas con el poder y junto con él un gran presupuesto a repatrtir.

Citaré una metafora que habla sobre el tamafio del llavero segun
el cargo. Me refiero al llavero del ejercicio discrecional del poder.
Mientras mas llaves hay en el llavero y mas grandes son las puertas
que abren, mayor es la corrupcion. El llavero de presidente de la
Republica actual incluye la posibilidad de hacer, a través de la
Secretaria de Hacienda, ampliaciones a las partidas aprobadas en el
presupuesto para favorecer a ciertas secretarias o para decidir
destinos especificos de los recursos, pero ahora le ha sumado mas
puertas que se abren para los militares, que actian en lo oscurito.

Los que estan observandolo, es decir los gobernadores y los
presidentes municipales, lo ven como modelo a seguir. “Si él lo hace y
no hay problema, yo cuantimas lo puedo hacer y no pasara nada’,
parecen decir, y usaran sus propias llaves equivalentes, pues
disponen de presupuestos menores pero su margen de maniobra es
mayor que el del presidente, al estar menos vigilados y ser mayor su
capacidad de capturar o influir en los congresos o cabildos, jueces,
auditorias, hasta en los oOrganos electorales o de acceso a la
informacion local.

Como dije, estas practicas no son privativas del hoy partido en el
poder, pero hay grados. Morena fue el partido mas multado en 2021 y



lo mismo ocurrié en los ultimos hallazgos de fiscalizacion de las pre
precampanfas de las corcholatas (2023).

En las elecciones de 2021 el INE impuso multas por 1 332 millones
de pesos. El partido mas multado fue Morena con 337 millones de
pesos. Le siguieron los partidos Redes Sociales Progresistas, con
103 millones de pesos, y Fuerza por México, con 101 millones de
pesos, que, ademas, perdieron su registro. Al PRI y al PAN les
impusieron multas por 93 y 88 millones de pesos, respectivamente.
De la misma manera, de los 21 candidatos a diputados federales que
no presentaron ningln gasto de campafa el 50% fueron de Morena.

Quiza por eso el presidente y su partido estaban tan interesados
en gque fuera aprobado su plan B electoral. Ese que se eliminaban las
“tarjetas rojas al arbitro” para que no pudieran negar registros por
problemas de fiscalizacion, entre otros.

Los que aqui he descrito no son ni por mucho todos los actos
donde la ilegalidad o el disimulo ante las normas establecidas se han
dado en estos cinco afios de gobierno. Apenas representan, como
dije a lo largo de este capitulo, perlas que sirven como ejemplos. El
“por encima de la ley, nadie” qued6é como letra muerta, una vez mas.
Por ello lo que hace falta es que la ilegalidad, junto con la corrupcion
y la impunidad asociadas, dejen de ser la norma no escrita del
comportamiento publico y privado. Que una vez detectada, la
ilegalidad sea combatida con los instrumentos —esos si, legales— de
qgue dispongan las autoridades, cuya obligacion es revisar que se
respete el orden que por consenso se ha establecido para nuestra
vida en sociedad.

Para que nadie pueda reclamar otra vez aquello de “no me vengan
con que la ley es la ley”.

2 Ma. Amparo Casar y Ma. Elena Morera, La Ley a Conveniencia, Nexos, nim. 552,
diciembre de 2023.

L Véase https://contralacorrupcion.mx/mas-empresas-fantasma-en-la-4t-2/.

4 Ma. Amparo Casar y Luis Carlos Ugalde con la colaboracion de Ximena Mata y
Leonardo Nufiez, Random House, coleccion Debate, 2018.
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Impunidad

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie.
AMLO, diciembre de 2018

Vamos a fingir por un momento que no conocemos nada de lo que ha
sucedido en México en los ultimos afios y alguien le propone a un
productor de series o peliculas un guion con las siguientes
caracteristicas: hay un personaje carismatico que gusta de hacer
politica y él, durante lustros, insiste en que su posicion personal y
como funcionario es ser ajeno y contrario a la impunidad y a su
hermana, la corrupcion. Logra ser jefe de Gobierno de la ciudad
capital y se propone como candidato a la presidencia de su pais,
ayudandose de la misma oferta politica: desterrar ambas lacras del
sistema, que los intereses del dinero y la politica se alineen con los
del pueblo sin necesidad de actos ilegitimos e ilegales.

Sin embargo, mientras construye su candidatura se hacen publicos
videos que muestran como algunos de sus colaboradores mas
cercanos recolectan dinero de manera ilicita para campafas politicas,
y quien le maneja los dineros publicos lo gasta en mesas de juego en
Las Vegas. No es posible evitar que uno de sus colaboradores vaya a
parar a la carcel por un corto tiempo, pero la mayoria de ellos —
incluidos dos de sus propios hermanos—, y especialmente el esposo
de quien a la postre seria elegida por el presidente para representar a
su partido en las siguientes elecciones presidenciales, enfrenta su
conducta ilegal en total libertad.



Pasan algunos afios y la ahora elegida para contender por la
presidencia enfrenta escandalos como uno en el que murieron nifios
en un edificio mal construido en la demarcacion que ella gobernaba, u
otro por un accidente que ocasiona otras tantas muertes al romperse
un tramo del Metro de la ciudad que también ella encabezaba. A
pesar de eso, el presidente sigue siendo popular, la consiente y
protege, logra evadir los escandalos de sus familiares y demas
colaboradores cercanos, disimula y modera su discurso regenerador
que enfrentaria la impunidad, y su designada para competir por la
presidencia, a poco menos de un afo para los comicios, es favorita
en las encuestas.

Cuando los productores preguntan cual es la moraleja de esta
historia, la respuesta es: la voluntad de un hombre decidido siempre
se impone, a pesar de las adversidades. Fin.

Quiza el guion no seria aceptado por su desmesura en un pais
gue se reconoce democratico y con division de poderes, con medios
de informacion criticos y organizaciones de la sociedad alertas. Quiza
tampoco seria bien visto por echar mano de argumentos con un
contenido tan abiertamente contradictorio. La impunidad, dirian los
posibles productores, tiene sus limites.

Pero ese argumento, por desgracia, se basa en hechos veridicos.
Es lo que ha sucedido en la realidad mexicana durante los ultimos
afnos.

Y aunque escuchamos hasta el cansancio aquel lugar comdn de
que Meéxico es un pais kafkiano y un territorio propicio para el
realismo magico, lo cierto es que al menos en la manera como se
ejerce el poder publico, este pais parece tener rasgos no tanto
magicos como si de prestidigitacion, de truco y confusién para
esconder, disimular y hacer parecer algunas cosas y situaciones de
una manera diferente a lo que son en la realidad comprobable.

Porque en la realidad comprobable y medible el pais que esta
gobernado por un hombre y su partido que se dicen “diferentes”,
porque su actuar “ya no es como el de antes”, que aseguran ir a
contracorriente al hacerle frente a la impunidad de los gobiernos del
pasado, abonan a que México siga siendo un pais en el que la
probabilidad de que un delito se esclarezca y se denuncie es de



1.04%, segun la organizacion Impunidad Cero o, si se quieren usar
cifras oficiales, podemos recurrir a la informacion de la Encuesta
Nacional de Victimizacion (Envipe), que sitla la cifra negra de delitos
en 92.4%. Para ponerlo mas claro, en nueve de cada 10 delitos no
pasa nada.

Es solo un nimero, pero escalofriante. Algunos lo toman como una
estadistica sin rostro pero es la mejor forma de saber qué tan mal
estamos en ese rubro: la probabilidad de que un delito no se denuncie
ni se esclarezca en México es casi nula. Todos, actos que se quedan
sin castigo penal ni administrativo, ni siquiera reputacional.

Y no solo hablamos de las acciones delictivas y criminales como
asesinatos, cobro de derecho de piso, secuestro, trata de personas,
agresiones callejeras, feminicidios, asaltos en la via publica, robo de
combustible o narcotrafico, que de por si agreden a la sociedad de
multiples maneras y tienen efectos perniciosos para el desarrollo
econodmico, sino también nos referimos a los agravios, amenazas,
insultos, trafico de influencias, intimidaciones, encubrimiento de
excesos Yy corruptelas desde las esferas mas altas del poder
gubernamental.

El combate a la impunidad ha sido desde hace décadas una de las
principales promesas, una de las columnas discursivas que mas
calaban en la sociedad. Como tantos presidentes antes que él, Lépez
Obrador se cansO de decir que la combatiria, al igual que la
corrupcioén, “de arriba para abajo, como se barren las escaleras”.

La entonces secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, el
6 de julio de 2019, en su primera reuniébn con presidentes de
tribunales de justicia, dijo: “Si el 98% de los delitos no son
denunciados, y el 2% son denunciados, pero llegan a tribunales solo
el 0.4%, y de esos tienen sentencia el 0.2%, la imagen que tenemos
en nuestro pais es de absoluta impunidad”. Sanchez Cordero sefal6
también que parte de esa impunidad se debe a que en México el
namero de jueces es mucho menor al de otros paises. Aseguré que
en el pais hay apenas 4.19 jueces por cada 100 000 habitantes,
mientras que el promedio mundial es de 16.23.

La promesa y quizd en algin momento la creencia de que se
podria lograr el objetivo de “purificar la vida nacional” se estrellé con



la realidad cuando el mismo AMLO empez6 a reclutar en sus equipos
y en los cargos publicos cada vez mas importantes —hasta llegar a la
Presidencia de la Republica— a gente de toda su confianza que lo
habia acompafiado en su trayectoria, desde sus origenes priistas
hasta su ascenso perredista y entronizacion morenista.

En ese devenir se rode6 de operadores financieros y funcionarios,
conspicuos u ocultos, que entendieron como le gustaba forjar base
social y también, por qué no, cdmo se recaudan fondos para la causa,
de preferencia indetectables. Para eso estaban sus paisanos
tabasqueiios de garantizada incondicionalidad; quienes lo
acompafaron durante su paso por el gobierno de la Ciudad de
México; su “ayudantia”’, asociados y financiadores cuyas empresas
apoyaron el ascenso politico desde la oposicion al régimen. Y, por
supuesto, sus familiares, hermanos, primas y primos, sus hijos y sus
parejas, a los que les tiene, y con ello justifica ante la ciudadania
cualquier movimiento, “mucha confianza”. La mayoria de estos
pasaron, a la postre, al circulo gobernante.

Todos los presidentes y funcionarios tienen el derecho y la
necesidad de rodearse de gente en la cual puedan confiar tareas de
gobierno, pero también la obligacion de suspenderlos si se apartan de
los supuestos principios que se asumen publicamente,
particularmente la honestidad y el compromiso de que la impunidad
es cosa del pasado: “No robar, no mentir, no traicionar al pueblo”.
Como tantas otras cosas en este sexenio, esta maxima solo es
discursiva. Hemos comprobado una y otra vez la prevalencia de la
impunidad y, como antafo, una atrofia en el ejercicio de la justicia que
acaba beneficiando los intereses de sus allegados cuando son
pillados en actos y conductas no solo de dudosa legalidad sino,
incluso, sancionables penalmente.

Aquella supuesta garantia de que “ya no hay impunidad, gracias a
que la fiscalia ya es independiente y el Ejecutivo ho manda sobre
ella”, qued6é mas temprano que tarde en entredicho. Los esquemas de
corrupciéon del pasado y uso politico de la justicia se reeditaron con
una magnitud muchas veces de escandalo, por el abierto cinismo con
el que se exhibieron.

No fue sorpresivo que después de lo visto en el gobierno de



Enrique Pefa, en el que los hechos de corrupcion saltaron
constantemente durante la segunda parte de su sexenio, el
presidente Lopez Obrador llegara con un enorme bono de legitimidad,
con una aprobacion que rozaba el 80% y con una imagen de
honestidad entre 64% de la poblacion. A toro pasado cabe reconocer
la perspicacia de ese 36% de la ciudadania que desconfié del
discurso presuntamente transformador.

UN INICIO DECEPCIONANTE

Mas de la mitad de la gente pensaba que la corrupcién disminuiria en
el primer afio de gobierno, lo que se fue desmintiendo con el paso de
no tantos meses. Luego de las medidas efectistas como la del
combate al huachicol de diciembre de 2018, se cerraron ductos, hubo
desbasto del combustible y largas filas para recargar gasolina y diésel
en siete estados del pais, afectaciones economicas por miles de
millones de pesos segun calculos de camaras empresariales, compra
de mas de 600 pipas en 2019 para transportar hidrocarburos —no se
conoce su paradero, por cierto— y todo eso para que... el huachicol
siga gozando de excelente salud. Basta con recorrer la carretera de
Querétaro para notar a plena luz del dia los letreros que indican la
venta de combustible irregular. No creo que si yo puedo verlo, la
autoridad no lo note.

Pemex, cuatro afios después, reportd que en los primeros seis
meses de 2022 la pérdida por robo de combustible asciende a un
millén de litros de combustible al dia (6 500 barriles diarios). ¢Quién
se hizo cargo del diagndstico para emprender ese tipo de acciones?
¢Hubo consecuencias para la Secretaria de Energia o para los
mandos militares que recomendaron la viabilidad de la medida?
¢ Alguien pidié cuentas oficialmente al entonces canciller Ebrard sobre
la compra de las pipas, o se le responsabiliz6 de algo al director
general de Pemex, Octavio Romero, quien todavia deberia ser el
primer interesado en que descienda el enorme y creciente delito de
robarse combustible?



Nadie respondié por el fracaso de esa, una de las primeras
acciones espectaculares emprendidas por esta administracion. Sin
embargo, en la necia busqueda de rendicion de cuentas cabria
preguntarse por qué se echd toda la carne al asador en cuanto a
recursos publicos, humanos y materiales, en una accidn costosisima.
Nadie pago, ni entonces ni ahora, los platos rotos del gran impacto al
erario y las afectaciones a la poblacion.

La respuesta a esos cuestionamientos es simple: porque el
presidente podia y puede hacerlo. No solo porque en aguel momento
contaba con el poder y la legitimidad que le habia otorgado obtener
millones de votos sino porque, ademas, los 6rganos autbnomos
cayeron en una especie de pasividad, las organizaciones de la
sociedad civil no se hacian oir lo suficiente, los medios de
comunicacion y la mayoria de las organizaciones empresariales
habian bajado el volumen o habia una suerte de miedo, respeto o
marasmo frente a quien estaba en la presidencia con ese inmenso
poder y que controlaba, ademas, la mayoria en el Congreso.

Quiza los mexicanos tenian una afioranza por el hombre fuerte,
por la vuelta al presidente todopoderoso, haiga hecho lo que haiga
hecho, pero lo curioso era que en las encuestas de ese arranque de
gobierno la mayoria de la ciudadania —segun las dos primeras
encuestas de mccl y Reforma— opinaba que castigar los actos de
corrupcién con penas mas severas (84%) era mas efectivo que el
ejemplo del presidente (64%) o que los funcionarios firmaran un
compromiso de ética (62%).

El sexenio de AMLO inicié con 90% de la poblacion opinando que
los actos de corrupcidon nunca o casi hunca se castigan, segun la
encuesta Percepciones sobre Corrupcién e Impunidad 2019. Si bien
la poblacién no sabe bien a bien por qué no se castigan los actos de
corrupcion, lo intuye. Para la mayoria toda la cadena de justicia esta
podrida: desde la policia hasta los jueces, pasando por los ministerios
publicos.

La mayoria de los mexicanos (65%) no denuncia los actos de
corrupciéon porque sabe que es inatil. Este porcentaje se ha
mantenido constante a lo largo de los cinco afios de encuesta. Y otra
vez tienen razén. De esos pocos que se animan a denunciar (7% en



2019 y 4% en 2023) la inmensa mayoria se queja de que su denuncia
no tuvo resultado alguno. Otros muchos no denuncian porque ni
siquiera saben donde pueden hacerlo (20%).

Para los mexicanos el origen de la corrupcion es la impunidad. El
50% estaba convencido de ello en 2019 —porcentaje que bajo 10
puntos porcentuales en 2022—, pero ha ganado terreno la creencia
de que se debe a “los gobiernos anteriores” (35%), un discurso
reiterativo por parte del actual presidente, y 22% dice que el origen
esta en la “pobreza y desigualdad”.

En este contexto AMLO arrancé su gestion al frente del pais. Pero
entonces, ¢qué pasod, por qué pensd que tenia carta blanca para
hacer y deshacer? Quizd supuso que, simplemente porque él lo
decia, iba a descender la corrupcién y por tanto no habria necesidad
de solapar los actos deshonestos derivados de ella.

Lo cierto es que incluso después de tantos hechos oprobiosos que
se han dado en su administracién, como los multiples asesinatos de
periodistas —42 durante el sexenio, segun Articulo 19—, el 26 de
enero de 2022 el presidente se atrevia a decretar desde su
conferencia mafanera, tan solo tres dias después de que Lourdes
Maldonado, quien supuestamente gozaba del mecanismo de
proteccion a periodistas, habia sido asesinada en Tijuana: “Yo
quisiera decir que no hay impunidad [...] todos [los casos] van a ser
investigados, los que considere la autoridad y [sugiero] no
adelantarnos, no hacer juicios sumarios. Tener confianza en que no
se protege a nadie, ya no es el tiempo de antes, ayer lo dije, que no
somos iguales...”. Maldonado, en marzo de 2019, durante una
mafanera, solicitd expresamente al presidente ayuda porque temia
por su vida.

En efecto, al parecer las cosas no son exactamente iguales que
antes. Quizd han empeorado. Al menos asi es para quienes ejercen
el periodismo en este pais, pues segun un recuento de la
organizacion Articulo 19, el afio mas fatidico para el gremio, en toda
la historia, fue 2022. En los cinco afnos que van del sexenio se
reportan ya 42 asesinatos de periodistas. Solo supera a México en
namero de informadores asesinados un pais que se encuentra en una
guerra muy cruenta, Ucrania.



El gremio periodistico ha denunciado una y otra vez la falta de
condiciones minimas de seguridad para ejercer su oficio. Recuerdo la
carta publicada el pasado enero de 2023 por tres informadores en
Guerrero que referian: “El silencio va ganando regiones completas. La
Tierra Caliente es una de ellas. Ahi es imposible informar, criticar a
los personajes publicos porque no hay certeza si el politico es criminal
o el criminal es politico. Compafieros han optado por la autocensura”.

Los sacerdotes no han tenido mejor suerte. El 20 de junio de 2022
se anuncid el asesinato de dos sacerdotes jesuitas y un guia de
turistas, acribillados a balazos dentro de la iglesia de Cerocahui, en el
corazon de la Sierra Tarahumara. Segun la informacion oficial, un
grupo de criminales liderados por José Noriel Portillo Gil, alias el
Chueco, irrumpio en el templo el lunes por la tarde y ejecut6 primero a
Pedro Palma, guia turistico conocido en la zona y, después, a los
sacerdotes que corrieron a auxiliarlo, Javier Campos y Joaquin Mora.
Los criminales arrastraron sus cuerpos a una camioneta y huyeron.

Al afio siguiente, el 25 de mayo de 2023, ejecutaron en Michoacan
a fray Javier Garcia Villafafia. Con él suman nueve sacerdotes
asesinados en lo que va del actual gobierno federal, de acuerdo con
los registros del Centro Catdlico Multimedial, que recopila y da
seguimiento a los casos de ministros muertos bajo circunstancias
violentas en el pais.

Importa poco saber quiénes matan con mas frecuencia a
periodistas —o0 a otros colectivos como activistas sociales, guardianes
de los bosques, protectores de derechos humanos, etcétera—, si son
autoridades o grupos del crimen organizado, si hay connivencia entre
estos o0 negligencia de los 6rganos de justicia, porque al final el
comun denominador es el mismo: la impunidad rampante. Esa es la
causa que determina que se cometan estos y otros delitos, es el
resorte para el aumento sin freno de las acciones criminales,
conductas cuyos responsables no pagan las consecuencias, y al
mismo tiempo el Estado les niega proteccion y reparacion del dafio a
las victimas.

Algo de todo eso se conjugd en una central migratoria —mas
carcel que refugio— de Ciudad Juarez, Chihuahua, a cargo del
Instituto Nacional de Migracién (INm), dependiente de la Secretaria de



Gobernacién, que dirigia en marzo de 2023 Francisco Gardufio, uno
de los hombres cercanos a Lopez Obrador. Si poco importa
salvaguardar la integridad de los ciudadanos mexicanos, menos aun
la de los miles de personas que tienen que transitar por el pais rumbo
a un mejor futuro en Estados Unidos. Pero segun el presidente,
¢quién fue el responsable dentro de su gobierno de la terrible tragedia
en la cual murieron 40 migrantes? Los que la fiscalia diga. Y no ha
dicho.

“La FGR esta haciendo la investigacion, sin la instruccién, no,
bueno, si la instruccibn a la Secretaria de Seguridad y la
recomendacion al fiscal es que no haya impunidad para nadie”, afirmé
AMLO el 3 de abril de 2023 en su conferencia, pero cuando se le
cuestiond sobre el papel de su amigo Francisco Gardufio, culpé a los
migrantes de quemar la estaciéon del inv, y ademds criticO a los
medios de emprender una campafa de desinformacion: “Esos, no
coincido con ellos, pero tienen una ideologia, defienden una doctrina
[...] lo que buscan es solamente el dinero. En este caso, es la fiscalia
la que estd haciendo la investigacion. Ustedes quisieran, ni asi se
conformarian, que quemaramos en lefia verde en el Zocalo a los que
cometieron un delito”.

No tard6 la plana mayor del gobierno en empezar a echarse la
bolita de la tragedia. El titular de Gobernacion, Adan Augusto Lépez,
sefal6 al canciller Marcelo Ebrard y este, a su vez, pidio indagar a los
responsables del inv por los lamentables hechos. Ellos al final
guedaron exonerados. Eran dos de las corcholatas, faltaba mas. Al
final lo que procedié fue una vinculacion a proceso contra Gardufio
por parte de un juez federal en mayo de 2023, pero sin prisidon
preventiva. El director del organismo ofrecio 468 000 pesos como
reparacion del dafo, la cual fue rechazada, pero entonces entré al
quite el propio INM. Gardufio Yafez, siempre en libertad y sin perder
su cargo, informé6 el 19 de octubre de 2023 que el instituto inicié el
pago de indemnizaciones a las familias de las 40 victimas por un
monto individual de 3.5 millones de pesos. Final feliz para el
funcionario respaldado por un presidente que habla todos los dias
durante mas de dos horas y que basicamente disimulé y apenas
articuld frases confusas sobre uno de los mayores hechos criminales



de su administracion.

¢, En qué se parecen las muertes de estos 40 migrantes de marzo
del 2022 a las defunciones de 49 nifios por el incendio en la
Guarderia ABC en Sonora, en 2009? ¢ 0O su semejanza con la muerte
y desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa de 2014, o los
137 decesos por la explosiéon de ductos de Pemex en Hidalgo en
2019, o el fallecimiento de 17 pacientes en el hospital del iMss en
Tula, Hidalgo? Se parecen en que la impunidad cobija a todos a pesar
de las promesas de justicia. Estas fueron las palabras de la secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez, en el
caso de Ciudad Juarez: “Queremos ser muy enfaticos en sefalar que
de ninguna manera se ocultaran los hechos ni se protegera a nadie.
En este gobierno se castigan los abusos y violaciones a los derechos
humanos; tenemos un compromiso irrestricto con la sociedad para
evitar la impunidad. Por eso se realiza una investigacion seria,
profesional y hasta llegar a la verdad”.

Los desaparecidos son la ejemplificacion mas clara —y mas
dolorosa— de la impunidad. En México habia en agosto de 2023 mas
de 111 000 personas desaparecidas. En el sexenio actual, en
promedio, desaparecen cada dia 26 personas, durante el gobierno de
Pefa Nieto los registros sefialan que eran 16 personas, mientras que
en la administracion de Felipe Calderon el promedio diario era de
ocho. Cada desaparecido es la historia de una persona que nunca se
volvié a ver. Son 111 000 historias sin justicia.

Estos desaparecidos a veces vienen acompafados de historias
espeluznantes como la de los cinco jovenes de Lagos de Moreno,
Jalisco, donde su cautiverio y probable asesinato fue difundido en
imagenes en redes sociales donde, supuestamente, los obligaban a
matarse entre ellos.

La impunidad no perdona a —casi— nadie. Ni a las policias. En
los primeros 40 dias de 2023 fueron asesinados 66 elementos, 1.65
casos por dia en promedio, segun reveld la organizacion Causa en
Comun, 61% mayor a la registrada en el mismo tiempo de 2022 (41
casos). Esta fue la segunda cifra mas alta durante el actual gobierno,
el primer lugar lo ocup6 2020, cuando hubo 69 asesinatos en 40 dias.



Tobo QUEDA ENTRE AMIGOS

Aquello de “no vamos a ocultar la verdad y no somos como los de
antes” no resistid el menor escrutinio. Siguié el mismo libreto que
tanto critico a Calderon y a Pefia Nieto: las cabezas no se tocan,
culpen a otros de menor peso.

También lo sucedido con Segalmex, un 6rgano descentralizado de
la Secretaria de Agricultura (Sader), que tiene la mision de lograr la
autosuficiencia alimentaria en maiz, trigo, arroz, frijol y leche, rebasé
todas las expectativas. Incluso las del propio Lépez Obrador, que
habia puesto a dirigirla a su viejo amigo Ignacio Ovalle. Una vez que
estall6 el escandalo luego de una serie de investigaciones y
publicaciones de wmccl, se evidencido el desvio multimillonario de
fondos publicos por 15 000 millones de pesos —el doble de la “Estafa
maestra” de Pefia Nieto que se pone como ejemplo de la corrupcion
del neoliberalismo— en un esquema que involucr6 a empresas
fachada y convenios irregulares para el procesamiento de leche y
demas alimentos.

Ante ello, la salida de Ignacio Ovalle de la direccion de Segalmex
fue anunciada el 19 de abril de 2022; apenas una semana antes del
cese, el exdirector de Administracion y Finanzas del organismo, René
Gavira Segreste, fue vinculado a proceso por su presunta
responsabilidad en el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades
derivado de la compra de titulos bursatiles con recursos publicos,
pero un juez frend la orden de aprehensiéon en marzo de 2023, mes
en el que ya habia 6rdenes contra 22 personas vinculadas a desfalco,
pero solo por 142 millones de pesos, como informo la FGR.

El presidente emitid6 su juicio en una mafnanera: el extitular de
Segalmex —quien fuera su jefe en el Instituto Nacional Indigenista en
1977— es “buena gente” pero se dejé engafar durante tres aflos por
priistas “de malas mafas, acostumbrados a robar y los mete y
empiezan a hacer negocios”. Agrego gque si bien su amigo se confio,
“nosotros no aceptamos la corrupcion, y mas tarde que temprano o
mas temprano que tarde, el que comete un delito es castigado,
porgue no somos tapadera”. Para abril AMLO decia que no sabia si la



fiscalia lo estaba culpando, que creia que Ovalle estaba trabajando
en la Secretaria de Gobernacion, pero que sus instrucciones fueron
gue “no haya impunidad, ni siquiera para mis familiares”.

Es dificil que no supiera lo uno ni lo otro, porque el 19 de abril de
2023 el propio presidente, que no es tapadera de nadie, nombré a
Leonel Cota Montafio nuevo director de Segalmex y a su antecesor,
Ignacio Ovalle Fernandez, como coordinador del Inafed. El secretario
de Gobernacion, Lopez Hernandez, fue testigo del enroque, segun
foto y boletin del Gobierno de México.

Finalmente, el 7 de diciembre de 2023 René Gavira, con seis
ordenes de aprehension en su contra, se entreg6 a las autoridades.
La primera orden de aprehensién ejecutada fue por el desfalco a
Segalmex y sus filiales Diconsa y Liconsa pero “solo” por el presunto
desvio de 700 millones. Esto, en razon de que Gavira habria
autorizado de forma ilegal la compra de certificados bursatiles de alto
riesgo a una Sociedad Financiera de Objeto Multiple (Sofom) que no
estaba regulada ni fiscalizada por autoridades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, provocando un dafio a las finanzas
publicas.

Al momento de escribir estas lineas no se sabe quién o quiénes
seran los responsables de los restantes 14 300 millones de pesos.

En este caso parece habérsele olvidado aquella memorable frase
pronunciada en septiembre de 2019 en Chihuahua: “El presidente de
México se entera de todo y no hay un negocio jugoso que se haga sin
el visto bueno del presidente, para que quede claro: si hacen una
transa grande, grande, grande, es porque el presidente lo permitio...".

Pero eran tan grandes y abrumadoras las evidencias de desvio de
recursos, creacion de empresas fantasma y de organizacion
delictuosa en todas las escalas de Segalmex, Lincosa y Diconsa, que
el 30 de junio el presidente aceptd que era “un hecho muy
lamentable, es el caso de corrupcidon mas escandaloso y considero
que el unico que hemos enfrentado durante nuestro gobierno [...] Y
me dolié porque se trata de un sistema que creamos para establecer
los precios de garantia”.

No, no era el Unico caso, pero si el de mayores dimensiones tan
solo por los resultados de la AsF en 2019 y 2020 de la Cuenta Publica,



donde faltd la comprobacion de 15 000 millones de pesos. Para junio
de 2023 la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia
Organizada (Femdo) detenia a dos importantes involucrados en los
desvios de recursos y uno era Manuel Lozano Jiménez, exdirector
comercial de Diconsa y cercanisimo a Ignacio Ovalle Fernandez.

Pero hasta ahi. Que no se toque a los amigos. No podia ser
diferente, si desde la maxima tribuna cotidiana de las mafanas el jefe
del Ejecutivo oculta, miente o tergiversa hechos de muy distinta
naturaleza, la que le venga al caso para apoyar su discurso de
amenaza o victimizacion.

Quiza le gusta barrer las escaleras, pero cuando es necesario
también sabe ocultar la basura bajo la alfombra.

Y vaya que la trampa de ese discurso es eficiente en tanto genera
una percepcion positiva en amplias capas de la poblacion. Como
argumentd Raymundo Rivapalacio: “El combate a la corrupcion es
una de las grandes mentiras de su administracion, pero pese a que la
mitad de los mexicanos dice que va muy mal contra esa epidemia,
segun la ultima encuesta de aprobacién de El Financiero, sale impune
porgue no la vinculan con su gestion, o le perdonan la robadera en su
gobierno”. En esa encuesta, realizada en septiembre de 2023, la
percepcion sobre el manejo de la corrupcién era mayoritariamente
negativa.

No solo estamos en presencia de un discurso engafoso y efectivo.
Como en administraciones previas, la sFrP —encargada de supervisar
a los funcionarios gubernamentales, auditar como gastan los recursos
y evitar que haya fugas de dinero— esta a las 6rdenes del presidente.
No puede darse el lujo de ser incomoda. Nada de andar sancionando
e inhabilitando a la empresa de Ledén Bartlett (Cyber Robotic
Solutions), hijo del director de la crg, por haber vendido ventiladores
viejos y en mal estado a hospitales publicos durante la pandemia.
Aunque quiza el presidente pasé por alto que meses antes la misma
secretaria Irma Eréndira Sandoval no activo las alertas cuando supo
gue Manuel Bartlett tenia decenas de propiedades no manifestadas
oficialmente.

Tres dias después de que Sandoval fuera removida como
secretaria —con una explicacion oficial vaga e inconsistente—, el



presidente dedicé parte de su mondélogo matutino a insistir en que la
corrupcion era cosa del pasado: “Puedo decir, sin temor a
equivocarme, que no hay corrupcion, que no se tolera la corrupcién
en el gobierno [...] Que me digan lo que sea, pero la corrupcion se
acab0, que se vayan a robar a otras partes”.

ADJUDICACIONES, NEPOTISMO
Y AMIGUISMO

“La corrupcion se acabd”. Ojala fuera cierto, pero estamos lejos de
ello. Casos sobran. Destaca el récord batido en la entrega de
adjudicaciones directas, a pesar de haber sido “prohibidas” en el Plan
Nacional de Desarrollo elaborado en la Presidencia y aprobado en el
Congreso.

¢, Como un gobierno pretende combatir el desvio de dinero via
empresas fantasma, envios a cuentas en el extranjero, compra de
inmuebles 'y adquisicion de bienes si ofrece contratos
discrecionalmente, sin concursos ni licitaciones? Afo con afo han
crecido los contratos de compras y obras publicas por adjudicacion.
Hoy se entregan ocho de cada 10 contratos por esa via.

Como el contrato a Gabino Robledo Aburto, hermano del director
del Instituto Mexicano del Seguro Social, Zoé Robledo, cuya empresa
de monitoreo de medios obtuvo por adjudicacion directa acuerdos con
el imss (ademas de con el Banco del Bienestar y con el gobierno de
Puebla, en plena pandemia), o que las empresas de familiares y
amigos de Carlos Lomeli, el superdelegado de Jalisco designado por
AMLO, hayan sido inhabilitadas para después volver a ganar
contratos en la compra consolidada de medicamentos. Fue el imss la
misma institucion que le permitié al ya mencionado hijo de Manuel
Bartlett colocar a sobreprecio los ultrasonidos toracicos y los
ventiladores chatarra por al menos 162 millones de pesos.

O el mismo director de la crg, a quien por cierto uno de los propios
formadores de cuadros de Morena y muy cercano al presidente Lopez
Obrador, Rafael Barajas, el Fisgon, sefial6 como participante del



fraude en las elecciones presidenciales de 1988, y que sigue sin
parpadear ante la evidencia revelada por una investigacion de Areli
Quintero de tener muchas mas propiedades —23, para precisar—
gue las que manifesté en su declaracion patrimonial. Esto, ademas de
empresas no declaradas que son beneficiarias de contratos con el
gobierno.

O los multiples casos de contratos de Pemex. Una investigacion
de mccl investigd en 2020 los procesos de compras de la paraestatal.
Resulté que en 90% de ellos se presentaron de nuevo situaciones en
las predominaron las invitaciones restringidas o adjudicaciones
directas, que dieron pie a sospechas de anomalias como falsa
competencia, alta concentracion en un solo proveedor y una clara
preferencia por los procesos discrecionales, como el que se le
concedi6 a la prima de AMLO, Felipa Guadalupe Obrador, que recibi6
dos contratos por 360 millones de pesos y que, cuando se dieron a
conocer, se cancelaron, pero ¢cuantos mas, aun en la opacidad, no
fueron otorgados con la misma mecanica?

Nada hace suponer que esas practicas se hayan desterrado, pero
si que quienes las operaron gozan de impunidad en la empresa
favorita del presidente.

Porque no es creible que Lépez Obrador no haya estado enterado
o incluso no haya ordenado la “exoneracion” de Bartlett o de tantos
otros funcionarios en las omisiones e “imprecisiones” de sus
declaraciones patrimoniales. O que sin su conocimiento se hayan
dado tantos atropellos en la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade), como el dafio al erario por 377 millones de pesos
—que la Auditoria Superior denuncié penalmente en agosto de 2023
ante la Fiscalia General— a través de empresas que triangularon
recursos, y que la titular y exmedallista olimpica Ana Gabriela
Guevara esté tranquila luego de ser acusada de nepotismo, cohecho,
extorsion, soborno, extincion de becas a atletas de alto rendimiento,
aceptar equipos tecnolégicos con caracteristicas diferentes y de
menor calidad que los pagados.

Y, cereza de ese pastel, el descubrimiento de que realiz6 mas de
27 vuelos para la familia Guevara y al mismo tiempo niega apoyos a
deportistas, quienes se ven obligados a conseguir recursos a traves



de empresas privadas. Podria haber, ademas, otros posibles dafios al
erario por nueve millones de pesos, segun el andlisis preliminar de la
Cuenta Publica 2022.

Pero para la exvelocista olimpica no hubo ni siquiera una
reprimenda en las mafaneras, al contrario: el presidente la llamé para
gue se fotografiaran junto a los deportistas que hicieron un gran papel
en los Juegos Panamericanos de 2023.

La misma bonhomia el presidente la prodigé a Sanjuana Martinez,
la periodista que llevé al despefiadero a la agencia informativa del
Estado mexicano que existia desde 1968. En una foto donde aparece
abrazada del presidente y muy sonriente, proclamé desde Palacio
Nacional el 27 de septiembre de 2023 la preparaciéon de “los ultimos
detalles del cierre de Notimex. Estamos en la recta final’. Tal
destrucciéon no le signific6 ninguna consecuencia, mas alla del
desprecio de buena parte del gremio periodistico.

La proteccion llega desde luego también para quienes le sueltan
incienso diariamente al lider de la transformacion desde los estados.
Como la gobernadora de Campeche, Layda Sansores, quien el 7 de
febrero de 2023 tuvo que justificar de manera candorosa por qué dos
funcionarios de su gobierno mas una senadora de Morena recibieron
fajos de billetes en una oficina del Palacio estatal. Los videos de junio
de 2021 no dejaban lugar a dudas. Sansores afirmaria que esos fajos
eran “para ayudar a la gente” y que tenia en su contra una “campafa
sucia de Alito Moreno”. Advirti6 que seguiria exhibiendo actos de
corrupcion del dirigente nacional priista y en Palacio Nacional no
pareci0 suscitarse ningun malestar al respecto: Layda es parte del
equipo.

Lépez Obrador no se cuida mucho de evitar lo que él tanto criticd
como opositor: el nepotismo y el amiguismo. Por ello no tuvo ningun
reparo en nombrar a uno de sus “alumnos” como director del muy
cuestionado Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda sefialado por su
segundo director, Jaime Cardenas Gracia, de graves irregularidades,
como manipulacion y mutilacion de piezas de joyeria incautadas,
pagos ilegales por liquidaciones, seguros de vida indebidos,
nepotismo, duplicidad de funciones. Justo a ese organismo manddé



COMO Su nueva cabeza a otra persona de su “absoluta confianza”:
Alberto Becerra Mendoza, que trabajaba en la Ayundantia como
apoyo en giras y eventos del presidente y quien es uno de los
mejores amigos de su hijo Gonzalo Lépez Beltran.

Pero no fue ese el Unico hijo que saca partido de la influencia de
su poderoso padre. Latinus mostré en un reportaje que la Comisiéon
Nacional del Agua entregd en 2022 un contrato por 10 millones de
pesos para gestionar los proyectos del llamado Parque Ecoldgico
Lago de Texcoco, que se construye en los terrenos donde se
proyectd el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
cancelado por Lopez Obrador con base en una consulta patito el 1°
de diciembre de 2018. El beneficiario del contrato fue Organismo
Promotor Logistico, empresa administrada por Carlos Buentello
Carbonell y su apoderado es Eduardo Rafael Castro Avila, medio
hermano de Alejandro Castro Jiménez Labora, amigo de Andres
Manuel Lépez Beltran.

Otra investigacion, esta de wmcci, identific6 que otro Buentello
Carbonell, de nombre Hugo, fue parte de esa red de amigos y
participd como subdirector de Operaciones en Liconsa, desde donde
firmo un contrato por 86 millones de pesos para el abasto de 50 000
bolsas de leche en polvo de las que no existe evidencia de su
entrega, ademas de una adjudicacién millonaria a ILAS, multinacional
gue en 2019 fue acusada por la uir de participar en una trama de
lavado de dinero a través del envio de alimentos a Venezuela. Se
revelé que Hugo Buentello es accionista de Industrias Wohl, titular de
la marca de muebles urbanos Grava y Arena, que gand contratos de
obras realizadas en este sexenio por la Sedatu, como el Malecon de
Villahermosa, Tabasco, cuya supervision esta a cargo de Alejandro
Castro Jiménez Labora, otro amigo de Andy Lépez.

No se puede evitar mencionar al hijo mayor, José Ramon Lopez
Beltran, quien protagoniz6 uno de los mayores escandalos al ser
descubierta por mcci y Latinus la llamada “Casa Gris de Houston”, la
lujosa propiedad de Keith Schilling, un alto ejecutivo de la empresa
Baker Hughes, a la que Pemex entregdé contratos en las mismas
fechas en las que el hijo del presidente se mudd a Houston. Ademas
de la de por si presunta corrupcién por el conflicto de interés y trafico



de influencias, hasta hoy pesan serias dudas respecto de si el hijo
mayor del presidente era en realidad “asesor legal’ de desarrollo y
construccion de la empresa KEI Partners, puesto que justificaba su
estancia en Houston. KEI Partners pertenece al hijo del fundador de
Vidanta, Daniel Chavez Moréan, parte del Consejo Asesor Empresarial
de AMLO. A pesar de esto, José Ramodn insistido en que sus ingresos
“provienen al cien por ciento de mi trabajo en Houston. No hubo ni
habr& conflicto de interés”.

Pero volvamos a su hijo Andy. mccl mostré que Jorge Amilcar Olan
Aparicio —otro amigo intimo— recibié contratos por mas de 490
millones de pesos con los gobiernos morenistas de Quintana Roo y
Tabasco para la venta de medicamentos y que adquirié un terreno de
18 hectareas a tan solo seis kildmetros de la refineria de Dos Bocas
por el ridiculo precio de un millbn de pesos. En la misma zona,
terrenos de 100 mil metros cuadrados con caracteristicas similares se
llegan a vender hasta en 120 millones de pesos.

La indulgencia es absoluta para los cercanos. Y uno de ellos,
claramente, es el fiscal independiente Alejandro Gertz Manero, quien,
segun E/ Universal, basandose en un informe de la uir, compro 122
coches entre 2014 y 2015 —Mercedes, Rolls-Royce— por algo mas
de cinco millones de doélares, ademas de otros movimientos
financieros irregulares. La uir, actualmente dirigida por Pablo Gomez
tras la salida de Santiago Nieto, dijo que tal informe “no existe”, es
decir, que no hay —ni habra— investigacién sobre el fiscal general,
quien ademas tuvo el visto bueno del presidente Lopez Obrador luego
de saberse que el 5 de marzo de 2022 habia hablado telefénicamente
con el fiscal de control Juan Ramos Lépez sobre como enfrentar un
proyecto de sentencia del ministro Alberto Pérez Dayan, que otorgaria
libertad a Alejandra Cuevas Moran, de 68 afos, encarcelada bajo la
acusacion de haber participado en el homicidio de Federico Gertz,
hermano del fiscal general y de cometer un delito que ni siquiera se
encuentra tipificado.

Un par de conversaciones telefénicas interceptadas revelaron el
hecho, pero AMLO respondio: “Pienso que si”, ante la pregunta
expresa sobre si Gertz Manero se puede sostener como fiscal a pesar
del presunto trafico de influencias en que habria incurrido. Para el



presidente, el perseguidor no debia ser perseguido.

Y se sostendra, a pesar de que la organizacion México Evalla
detectdé que 95.1% de los casos que son atraidos por la fiscalia a
cargo de Gertz Manero permanecen en la impunidad. Es decir, solo
4.9% de los casos conocidos en el ambito federal reciben una
respuesta efectiva, ya sea en términos de sentencia, o bien de una
salida alterna o anticipada. México Evalla presentd su segunda
edicion del Observatorio de la Transicion 2020, una investigacion
sobre las capacidades y desempefio de las fiscalias a través del
Modelo de Evaluacion de la Transformacion (indice meT). Este reporte
demostré que a nivel federal hay un retroceso en la FGR, que en vez
de avanzar en dos afios de transicibn ha caminado para atras, al
pasar de un nivel global de 18.9% en 2019 a 11.9% en 2020. De
manera especifica, la FGrR reportd un retroceso en todos los
indicadores. En autonomia pasd de 27.7 a 20.1%; en desarrollo
institucional, de 13.2 a 3.5%; en desarrollo normativo, de 22 a 9.9%, y
en ritmo de la transformacion, de 20.2 a 10.3 por ciento.

MENOS DINERO PARA INSTITUCIONES

Con todo, esto no es lo mas grave. Peor es que, en materia de
corrupciéon e impunidad, no se ha puesto ni siquiera la primera piedra
para combatirlas porque lo que ocurrio fue la denostacion, la
reduccion del presupuesto y el achicamiento de la plantilla, del sNA.

Entre 2012 y 2018 el presupuesto del conjunto de instituciones
destinadas a combatir la corrupcién y a identificar a los que la
cometen, o sea el INaAl, la sFP, la AsF, la unidad especializada de la
antigua Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales y la uir, se incrementd en 56%.
Entonces era pésima la percepcion de la corrupcion, pero no como
ahora, cuando tenemos una calificacion de 28 sobre 100 puntos y
estamos en la posicién global 138 en el ranking del Indice de
Percepcion de la Corrupcion.

Para el presupuesto federal 2024, segun un analisis del Imco, las



instituciones anticorrupcion, es decir, el INAlL la AsF, la sFpP, la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion (Femcc), el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TrJA), el Consejo de la
Judicatura Federal (ciF) y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SesNA) recibirdn, en conjunto, 84 375
millones de pesos para su operacion, un aumento de 4% respecto de
lo aprobado en 2023, el presupuesto total mas alto desde 2021. Sin
embargo, “en total es 10% menor al que tuvieron en 2018, cuando el
SNA estaba en su primera etapa de consolidacion”, y mas
especificamente, para cuatro de las siete instituciones consideradas
(INAI, TFJA, CJF Y SESNA), la reduccidon presupuestal fue en promedio de
23%, casi una cuarta parte.

Al dinero hay que darle un buen destino y mas para fortalecer las
instituciones de procuracion y administracion de justicia, pues con
niveles de impunidad de entre 97 y 99% no hay lucha anticorrupcion
que valga.

Por su parte, los 6rganos internos de control, las auditorias, la srp,
la uiF, en la mayoria de los casos siguen sometidas a los dictados
presidenciales. En las raras ocasiones en que esto no ocurre, siempre
hay forma de ignorar sus recomendaciones u obstaculizar los
procesos de responsabilidad penal y administrativa que deberian
seguir a los hallazgos de irregularidades administrativas o actos de
corrupcion incluidos en el Codigo Penal.

A casi seis afos de gobierno, la concepcién voluntarista del
combate a la corrupcién ha demostrado su fracaso. En lo que fue la
principal bandera para llegar a la presidencia no hay mas que
promesas incumplidas. Lo Unico que se nos ha ofrecido es un
discurso sin asidero alguno en la realidad.

Por eso no sorprendié que cuando apenas habian transcurrido tres
afos de su gobierno la Encuesta Nacional de Cultura Civica reportara
que el 61% de los mexicanos opinaba que la corrupcidon seguia igual
0 peor que con Pefna Nieto.

Eso ocurre porque las reglas y los incentivos que permiten la
corrupcion y la impunidad estan intactos, se trata desde Palacio
Nacional con impunidad y frivolidad, se comunica con base en
demagogia, informacién sesgada, falsa o0 sin bases estadisticas,



selectividad. Todo ello aderezado con el ingrediente que tanto usan el
presidente y sus bases: una presunta superioridad moral. Asi queda
claro que si hay algo transexenal en el sistema politico mexicano es la
impunidad y su inseparable mancuerna, la corrupcion. Aqui nadie
resultd diferente. A pesar de que se cometen miles de actos de
corrupcién, solo ocasionalmente se castiga alguno. Pero los juicios
importantes en México no se siguen ni se juzgan en los tribunales,
porque este y los pasados presidentes de México no se han tomado
en serio la lucha frontal contra esas taras que nos impiden crecer
como pais.

No se ha intentado de manera medianamente seria cerrar las
oportunidades para la comision de actos de corrupcion pequefios y
grandes, impedir la creacidon de redes dedicadas a saquear el erario,
prevenir el contubernio entre sector publico y privado, impulsar una
cultura de la legalidad, impartir justicia conforme a las leyes. A lo mas
gue llegamos es a castigos supuestamente ejemplares de algun alto
funcionario que es separado de su cargo, inhabilitado o encarcelado
por el presidente, pero hasta eso es la excepcion, no la regla.

En general, la impunidad campea en un gobierno que dijo que iba
a cambiar las formas del uso del poder y que iba a combatir sin tregua
la corrupcion y la impunidad. La realidad es que no hubo
consecuencias del gigantesco dafio a las finanzas del pais que la
Auditoria Superior calculé en 300 000 millones de pesos, por ejemplo,
debido a la cancelacién del aeropuerto de Texcoco, un capricho que
se justifico con una consulta popular a modo.

Con lo anterior salta a la vista que las practicas de lo que alguna
vez Carlos Elizondo y Ana Laura Magaloni llamaron el “uso y abuso
de los recursos publicos” siguen prevaleciendo, son las mismas o aun
peores que las del pasado reciente. La 4T no las transformd, aunque
resulta obvio que son un motor de corrupcion. Para el titular del
Ejecutivo solo los adversarios, conservadores y corruptos usan los
datos del érgano de vigilancia, la Auditoria Superior, sobre las
irregularidades en el manejo de recursos publicos. Se olvida que este
organo fue creado y dotado de autonomia gracias a opositores como
en su momento lo fue el mismo Lépez Obrador.

Ya he citado los dafios al erario que han resultado de los analisis



de la Cuenta Publica. Lo deciamos desde 2020, cuando brotaron
probables dafios por mas de 63 000 millones de pesos, de los cuales
mas de 41 000 millones correspondian a recursos federales ejercidos
por estados y municipios. ¢Qué ha pasado con esas observaciones?,
¢ccomo ha respondido el gobierno ante esa carencia de
transparencia?

Tanto en el Tren Maya, la refineria Dos Bocas como en el
aeropuerto Felipe Angeles se presentaron irregularidades, montos por
aclarar, adjudicaciones directas en perjuicio de licitaciones abiertas,
pagos indebidos y en exceso por al menos 21 359 millones de pesos.
Hay sefialamientos de inconsistencias por 20 243 millones de pesos
relacionados con un fideicomiso de la Sedena con el que se paga el
aeropuerto de Santa Lucia.

Ademas de esto hay duplicidades en los principales programas
hacia la poblacién, en donde hay beneficiarios no registrados
debidamente, personas fallecidas y receptores que no utilizaron los
recursos para los propdésitos indicados. Hubo mas de 1 000 millones
de recursos no aclarados o mal utilizados por la Secretaria de
Bienestar en sus primeros afos de gobierno.

En lo que no son iguales, sino peores, es en los montos auditados
gue quedaron sin aclarar ni recuperar. Si en el sexenio de Felipe
Calderdén no se aclaré o recupero 2.5% de los recursos auditados y
en el de Pefa Nieto subié a 17%, tan solo para 2019, ya en el
gobierno de Lépez Obrador, la cifra subi6 a 75%, y cuando
consideramos el ejercicio hasta la primera entrega de 2022 (lo mas
actualizado a la fecha de la escritura de este libro), la cifra va en 65%
sin recuperar o aclarar.

Un récord historico, si consideramos que desde el afio 2000 hasta
agosto de 2022, la Asr habia interpuesto 1 091 denuncias de hechos
por los hallazgos de la revision de la Cuenta Publica. De estos
solamente 20, es decir 1.8%, se resolvieron. Impunidad rampante
durante 23 afos. La pregunta relevante y que seguimos planteando
es: ¢adonde va el dinero que no logra ser ni aclarado ni resarcido?



UN BREVE RECUENTO DE DANOS

Explicar con rigurosidad cada uno de los hechos donde la impunidad
cuestiona seriamente la probidad en el comportamiento del
presidente, sus funcionarios y gente de su circulo de confianza seria
materia de muchas mas paginas de las que dispone este libro, sin
embargo, es imposible no referir —para precisamente evitar su total
impunidad— algunos otros.

En un muy breve recuento sobre la impunidad de la que gozan los
integrantes de la administracion publica federal, que incluye tanto la
no investigacion de presuntos delitos, aun los que se debieran
perseguir de oficio, como la no interposicion de demandas por parte
de la Presidencia a sabiendas de que hay un delito que perseguir,
hasta la falta de resultados en los pocos delitos denunciados y la
exoneracion publica a través de la palabra presidencial en las
mafaneras, tenemos que:

Hay una conveniente inaccion sobre buena parte del conjunto de
sefnalamientos que ha hecho la Asr desde el primer afio de gobierno
de Lopez Obrador y que identific6 miles de millones de pesos de
recursos federales que fueron usados irregularmente y que deben ser
aclarados o devueltos.

La ausencia de responsables por las 17 personas que murieron
cuando estaban internadas en el Hospital de Zona No. 5, del ivss, en
Tula, Hidalgo, a causa de las inundaciones por el desborde de un rio
en septiembre de 2021. Ni el gobernador de Hidalgo, Omar Fayad, ni
el director del imss, Zoé Robledo, respondieron personalmente por
esa cadena fallida de omisiones y prevencion.

El 6 de julio de 2021 Lépez Obrador comenté que la horrible
masacre de Bavispe, Sonora, contra los miembros de la familia
LeBardn habia sido resuelta. Pero las familias Langford, Miller, Ray y
LeBarén aseguraron que la justicia aun estaba lejos. Las cuatro
familias, a las que pertenecian los seis nifilos y nifias y tres mujeres
gue fueron asesinadas y calcinadas en noviembre de 2019, exigieron
en un mensaje conjunto “que el presidente no siga adelante en la
inercia de dar carpetazo al caso y entregarnos una solucion expres”.



De los 100 involucrados en el ataque han sido detenidas 20 personas,
pero de ellas solo cinco estan vinculadas a proceso directamente por
la masacre y la FGR no ha logrado comprobar su participacion en los
hechos. Hasta julio de 2021 Adrian LeBardn solo conocia partes de la
carpeta sobre el asesinato de su familia, pero le han impedido saber
sobre los grupos delictivos que participaron en el crimen.

En marzo de 2021 se conocié —gracias a Anabel Hernandez en
DW— el Informe sobre la Estrategia Internacional de Control de
Estupefacientes 2021, elaborado por el Departamento de Estado del
gobierno de Joe Biden. Ahi se sefialaba que México es una de las
naciones en situacion mas critica en cuanto trafico de
estupefacientes. A pesar de la pandemia, “los carteles de la droga
mexicanos aumentaron su produccion y trafico de drogas, sobre todo
heroina, metanfetaminas y el terrible fentanilo; y multiplicaron sus
operaciones de lavado de dinero en el sistema financiero mexicano”.
Advertian que el gobierno de AMLO disminuyé los decomisos de
droga y precursores quimicos; destruyé menos plantios de amapola y
confiscd6 menos bienes y dinero, por lo que los “carteles representan
una clara amenaza para Meéxico y la capacidad del gobierno
mexicano para ejercer un control efectivo sobre algunas partes de su
territorio”. El analisis del gobierno de Estados Unidos concluy6é que
“México corre el grave riesgo de ser considerado como un pais que
probadamente no cumple sus compromisos internacionales de control
de drogas”.

Por el desplome de la Linea 12 del Metro el 3 de mayo de 2021,
en el que murieron 26 personas y hubo 80 heridos, a la fecha no hay
ni responsables ni culpables, ni siquiera Florencia Serrania, quien era
la directora de ese sistema de transporte. No tuvo que comparecer
ante los diputados de la capital, pues lo impidi6 la bancada de
Morena, y en cambio avanzé una propuesta de que se le formularan
preguntas que la funcionaria deberia “responder en tiempo y forma”,
lo cual no sucedid. Claudia Sheinbaum, por ende, evadidé su
responsabilidad y desacreditdo los informes de las empresas
extranjeras que su mismo gobierno habia contratado para dar un
diagnostico de las causas de la tragedia. Ninguna de las empresas
privadas tuvo que pagar penalidad fisica alguna.



La absoluta falta de castigo administrativo, penal y después
electoral y reputacional a la que fuera secretaria de Educacion,
Delfina Gomez, hoy gobernadora del Estado de México, a pesar de
qgue el INE probd y el Tribunal confirmdé que cobré un diezmo a los
empleados del municipio de Texcoco cuando ella fue presidenta
municipal entre 2013 y 2015. Esto es particularmente delicado cuando
recordamos que AMLO impuls6 una reforma que califica como graves
los delitos electorales. Ya como titular en Educacion, Delfina volvié a
las andadas. El 22 de febrero de 2023 la AsrF determind que dos afos
antes la administraciéon de Gémez habia incurrido en irregularidades
en el programa La Escuela es Nuestra, como el otorgamiento de
recursos duplicados o a padres de familia ya fallecidos, apoyos
duplicados por 1.1 millones de pesos y transferencias por 1.5 millones
de pesos a padres de familia que fungian como tesoreros pese a que
ya habian muerto.

Otro caso de diezmos se dio en marzo de 2019, cuando la
directora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (piF), Maria del Rocio Garcia Pérez, obligé a funcionarios de
la institucion a entregar entre 2 y 4% de su salario como condicion
para mantener su empleo; en noviembre de 2020 se les pidieron otros
donativos monetarios para los damnificados de la tormenta tropical
Eta, pero nunca hubo evidencia de que se hayan utilizado para tal
causa. El caso se archivo por falta de pruebas, es decir, de recibos de
depdsitos por parte de los denunciantes. La titular del bpir fue
premiada con un nombramiento como Subsecretaria de Bienestar.

Y seguimos. Fueron 190 000 muertes —de un total de 800 000—
el saldo que la oms calculé por la mala gestion de la pandemia en
México solo en 2020. Y eso es lo que se tendria que facturar a los
responsables de la politica de salud en un gobierno que rindiera
cuentas a su poblacion. Pero eso no sucede en estos tiempos. El
premio para quien encarné con irresponsabilidad la batalla contra el
virus del covid-19, el epidemibélogo Hugo Lopez-Gatell, fue ponerlo a
competir, sin la menor oportunidad, en la busqueda por la candidatura
de Morena al Gobierno de la Ciudad de México y asi, eventualmente,
tramitar inmunidad e impunidad ante demandas penales por parte de
despachos que ya estan en proceso.



En esa misma linea de intocabilidad pudieron solventar tibias
complicaciones legales los hermanos Pio y Martin Lopez Obrador,
pese a que fueron videograbados recibiendo sobres con efectivo para
la campafa del ahora mandatario mexicano. Para esta administracion
es0 no es punible, al contrario, hay gracia para quienes colaboraron y
apoyaron el movimiento de la transformacion.

La concesién que se le hace a la empresa Laboratorios Solfran,
del exsuperdelegado Carlos Lomeli, fue vetada por la Funcién Publica
para las compras publicas, pero no impidié que siguiera vendiendo al
gobierno a través de una red de intermediarias.

A la liberacion del hijo del Chapo Guzman el 17 de octubre de
2019 me referi profusamente en la introduccién, pero es un caso
tristemente célebre de la falta de penas por irresponsabilidad de una
serie de funcionarios.

La propaganda que hace el presidente cotidianamente a favor
tanto de los programas sociales como los logros y candidatos de su
partido, Morena, asi como la denostacion y exhibicion ilegal de
documentos de empresas, periodistas y adversarios politicos, a través
de mecanismos que violentan la privacidad de los datos.

La negativa al derecho de réplica al que Xoéchitl Géalvez tenia
derecho en la conferencia mafianera, segun lo mandaté un juez
federal el 6 de junio de 2023, para refutar los dichos del presidente
sobre que la exsenadora y hoy candidata del frente opositor aseguré
gue quitaria los programas de apoyo a los adultos mayores.

La presunta corrupcion perpetrada por los empresarios del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México que fue cancelado.
Hasta ahora no hay demandas por corrupcion, o no las conocemos,
pero ya nadie habla de ello, solo esta la destruccion de esa anegada
estacion aérea y los negocios que ahi hacen los amigos de los hijos
del presidente.

El crédito de 150 millones de pesos que Bancomext otorgé a
Argos, cuando Epigmenio Ibarra, uno de los maximos propagandistas
del régimen y elemento distinguido de Morena, tenia el control de esa
empresa.

Las operaciones inexistentes o simuladas con seis empresas
fantasma por mas de 500 millones de pesos del gobierno de Chiapas,



encabezado por el exsenador del Partido Verde Manuel Velasco, la
llamada Estafa Verde.

Los Cendis vinculados desde su origen al lider del Partido del
Trabajo, Alberto Anaya, que han recibido 3 000 millones de pesos del
presupuesto federal a pesar de que este programa ha sido sujeto de
investigaciones desde la entonces PGR y del INE por presunto desvio
de recursos publicos.

Las irregularidades en los contratos del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, donde practicamente 100% de los 1 233 contratos
revisados por mccl fueron asignados sin licitacion, muchos de ellos a
proveedores sin experiencia o que carecian de infraestructura o
instalaciones.

Los depdésitos en efectivo realizados por Alejandro Esquer, actual
secretario particular de Lépez Obrador, junto con otros funcionarios,
por un monto de 44.4 millones de pesos, dinero que se supone era
para ayudar a damnificados del sismo.

La desaparicion del Seguro Popular que dejo a 30 millones de
mexicanos sin servicios de salud, el fracaso del Insabi y el desbasto
de un sistema fallido que hizo que el pais se quedara sin medicinas
durante largos lapsos.

La candidata de AMLO a presidir la Suprema Corte de Justicia,
quien ademas es esposa de un muy cercano empresario de Palacio
Nacional, la ministra Yasmin Esquivel, sigue en su puesto a pesar de
gue presuntamente copid practicamente toda su tesis de licenciatura
en la unaMm, como salié a la luz en diciembre de 2022, y un afo
después también se supo que plagio la de doctorado en Derecho por
la Universidad Anahuac. Esquivel fue propuesta en febrero de 2019
por el presidente y ha acompafiado con su voto favorable o
desfavorable todas las iniciativas del gobierno obradorista. Con
subterfugios legales impidi6 durante meses que la uNAM hiciera
publicas la investigacion y resoluciones de su caso.

Por supuesto, el caso Ayotzinapa, uno de los mas emblematicos
de impunidad durante el gobierno de Pefia Nieto por la desaparicion
de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa en 2014,
se dej6 pudrir de tal manera que continué sin avances en la
investigacion y con impunidad hacia los responsables, que apunta a



todos los 6rdenes de gobierno, incluidos mandos de las Fuerzas
Armadas. Alejandro Encinas, completamente rebasado y sin haber
entregado resultados diferentes a los de antes, renuncio para irse a la
campana de Claudia Sheinbaum.

La inmensa mayoria de los 948 feminicidios y 2 808 asesinatos de
mujeres por homicidio doloso de 2022, segun las estadisticas del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (y
de los 3 462 casos de 2021) no han sido aclarados. El promedio
hasta 2023 se sigue manteniendo en 10 mujeres asesinadas cada
dia. De las 328 000 victimas de delitos sexuales en la ultima década
solo se han sancionado y sentenciado 28 000 casos, 91.3% siguen
impunes.

La Envipe 2023, del INEGI, sobre la percepcion social respecto a la
seguridad publica y el desempefio de las autoridades entre finales de
febrero y abril de 2023, determind que en 2022 ocurrieron 26.8
millones de delitos, de los cuales 92.4% no se denunci6 o la autoridad
no inicié6 una carpeta de investigacion, subregistro que se conoce
como la cifra negra. Para 2022 el nimero de victimas de 18 afios y
mas fue de 21.1 millones, equivalente a una tasa de 22 587 victimas
por cada 100 000 habitantes, y estim6 que 10.5 millones de hogares
(27.4% del total del pais) tuvieron al menos una victima de algun
delito.

El mismo Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dijo en
septiembre de 2023 que la percepcion de inseguridad entre la
poblacion mayor de 18 afios en las principales ciudades de México
fue de 61.4%, que si bien es el mejor nivel en una década, “en cuanto
a la percepcion de inseguridad en espacios fisicos especificos, en
septiembre de 2023, 70.8% de la poblacion manifesté sentirse
insegura en los cajeros automaticos localizados en la via publica;
64.2%, en el transporte publico; 55.4%, en el banco y 54.1%, en las
calles que habitualmente transita’. Mas mujeres consideraron que
vivir en su ciudad es inseguro (67.4%), mientras que mas de la mitad
de los hombres (54%) tuvieron esa percepcion.

Hay plazas donde la ley no existe y la poblacion se siente
desprotegida, como en Fresnillo, Zacatecas (95.4%); Ciudad
Obregén, Sonora (92.3%); la ciudad de Zacatecas (92.1%); Uruapan,



Michoacan (91.5%), o Naucalpan, Estado de México (87.3%), donde
la sensacién de inseguridad es abrumadora.

Este ambiente de inseguridad no es nuevo, es verdad que viene
de sexenios pasados, pero en algunas plazas se recrudece debido a
que los criminales comunes y la delincuencia organizada perciben
qgue la probabilidad de que se les castigue es minima, pues, como
dice el presidente, hay que repartir “abrazos, no balazos”.

Y esa ldgica incluso mancha el actuar de las Fuerzas Armadas,
como lo atestiguaron desde finales de mayo de 2019 en sucesos
bochornosos como el de La Huacana, Michoacan, cuando soldados
del Ejército fueron desarmados, agredidos y retenidos por
“pobladores” de esa comunidad, cuando los efectivos militares
efectuaban un recorrido y fueron objeto de disparos de armas de
fuego por parte de civiles, a quienes decomisaron varias armas
largas, cargadores y cartuchos. Posteriormente, los pobladores
realizaron bloqueos, retuvieron a los 11 militares, los desarmaron y
les exigieron que les regresaran las armas. La Sedena no envio
refuerzos para evitar una desgracia. Si, otra vez, igual que con
Ovidio, el Raton.

Asi, los atropellos de la Guardia Nacional y agentes en la frontera
sur contra migrantes, que rara vez son castigados por sus mandos,
contrasta con la inaccién a la que ha obligado la estrategia del
comandante supremo de los abrazos, lo cual envalentona a los
criminales. Paralelamente a ello, los escandalos se han sucedido en
materia de seguridad interior, incluso dentro de las mismas entrafias
de los altos mandos de la milicia.

O las masacres de las que hemos sido testigos, aunque el
presidente, ya avanzado el 2023, asegure que en su gobierno “no hay
masacres, no se ejecuta a heridos, se respetan derechos humanos,
no hay desaparecidos”. Algunas de estas se dieron en Reynosa y en
Nuevo Laredo, Tamaulipas. La primera, el 19 de junio de 2021
cuando una caravana llegé a Reynosa desde el rio Bravo recorriendo
cuatro colonias y disparando, en 180 ocasiones, contra la gente que
iba encontrando a su paso, con un saldo mortal de 15 civiles. El
segundo, el 26 de febrero de 2023, cuando cinco de siete jovenes que
viagjaban de madrugada en una camioneta en Nuevo Laredo murieron



después de que efectivos del Ejército dispararan contra ellos. La
Sedena admitié que su personal “accion6 sus armas de fuego” contra
el vehiculo.

Hace unos afios escribi en la revista Nexos que “la respuesta mas
simplona, pero creo la mas certera, a por qué tenemos los niveles de
corrupciéon y violencia que tenemos es:. porque se puede”. Lo sigo
pensando.

Otra fue la que se dio en Coatzacoalcos, Veracruz, el 31 de agosto
de 2019, donde 29 personas murieron en un incendio provocado con
bombas molotov en el bar ElI Caballo Blanco. Y una mas la del 27 de
febrero de 2022 en San José de Gracia, Michoacan, donde un video
casero muestra a una decena de personas alineadas contra la
fachada de una casa, y segundos después son fusiladas. El ataque,
explicé el subsecretario de Seguridad, Ricardo Mejia, se debié a un
pleito entre integrantes del Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING).
Cuando llegaron las autoridades, tres horas después, los asesinos ya
habian limpiado la escena del crimen y se habian llevado los cuerpos.

Como escribi6 Héctor de Maule6n en junio de 2021: “Las
masacres se repiten. La violencia en México esta fuera de control y el
Estado es cada vez mas incapaz de garantizar la seguridad de los
ciudadanos [...]. Los sucesos de Reynosa, ocurridos luego de que el
gobierno federal retirara a miles de elementos de la Guardia Nacional,
enviados a cuidar las elecciones, desmienten que el gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador tenga sobre el pais el control territorial
gue dice tener”.

Durante el gobierno de Pena Nieto se descubri6 que habia
utilizado el software de espionaje Pegasus para vigilar a periodistas,
activistas y defensores de derechos humanos. Esto generd criticas
por la violacion a la privacidad y la falta de proteccion a la libertad de
expresion, pero después de la investigacion “Ejército Espia”, realizada
por la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), Articulo 19 y
Social Tic, se demostré que también la Sedena en la administracion
de AMLO lo usaba para espiar a ciudadanos. EIl presidente
desacredité las denuncias. Como es su costumbre, dijo que era una
campafia de los medios (“Carmen Aristegui y Articulo 19 y todos
ellos”) contra su gobierno. Luis Crescencio Sandoval, el titular de la



Sedena, no comparecio ante la Camara de Diputados y Lopez
Obrador le dio, abiertamente, carpetazo: “De vez en cuando vamos a
contestar algo asi, pero no vamos a manchar la mafanera”.

En este sentido, el general secretario Sandoval ha tenido tiempos
borrascosos, pero sabe que siempre contard con el manto protector
de quien tanto le debe. Por ello no hubo sanciones pequeias ni
grandes cuando en octubre de 2022 estallaron con todo rigor los
escandalos derivados del hackeo del colectivo Guacamaya, con el
que se infiltr6 un servidor de la Defensa Nacional extrayendo seis
terabytes de informacion confidencial. Tampoco hubo consecuencias
para el general cuando mcci revel6 el nada austero estilo de vida del
militar y el uso de recursos publicos, como un jet propiedad de la
Sedena, para viajes de su familia.

Porque con la burocracia dorada de las Fuerzas Armadas el
presidente puede parecer muy justiciero en un principio para,
después, también ser flexible y evitar castigos severos o al menos
investigaciones de verdad. Por eso cuando el general Salvador
Cienfuegos, exsecretario de la Defensa, fue detenido en Estados
Unidos por supuesto trafico de drogas el 15 de octubre de 2020,
AMLO en su marfanera legitimé su lucha contra la corrupcion y
aseguro que Cienfuegos era acusado de tener supuestos vinculos
con el crimen organizado: “Con esto se comprueba que la corrupcién
es el principal mal que causo el periodo neoliberal [...] duele tener la
razon”. Anuncié que todos los funcionarios y elementos relacionados
con el general en activo serian despedidos y entregados a las
autoridades. Respaldd a sus titulares de la Sedena y la Marina,
porgue ellos eran diferentes, “incorruptibles”.

Pero algo cambid. En el terreno de la especulacion, lo Unico que
supimos a ciencia cierta es que el 14 de agosto de 2019 un Gran
Jurado del distrito Este de Nueva York hizo una acusacion por trafico
de estupefacientes y lavado de dinero en contra de Cienfuegos, que
el mismo dia un juez gir6 orden de detencién contra el presunto
delincuente y que en octubre de 2020 agentes federales de los
Estados Unidos lo aprehendieron en Los Angeles. Si el gobierno
mexicano fue informado —muy probablemente—, ¢ por qué no puso
en marcha una investigacion propia? ¢Por qué no pidi6 a Estados



Unidos la informacién probatoria y por qué no lo vinculé a proceso en
México?

Una respuesta posible es que el gobierno mexicano prefirid no
aparecer como sujeto activo en la investigacion y detencién del
general para no dafar la relacibn con el Ejército. Ni el actual
secretario de la Defensa ni el presidente quisieron abrir la caja de
Pandora. O fue un reconocimiento de que no existen las capacidades
institucionales para consignar a un mando de esa jerarquia. En todo
caso, el discurso gubernamental cambié en tan solo 24 horas. De
anunciar en la conferencia mafianera que todos los funcionarios y
elementos relacionados con Cienfuegos serian despedidos vy
entregados a las autoridades, a pedir que no se adelanten juicios y a
“no apuntalar (sic) contra toda la Sedena”.

Otra gran interrogante es si este acontecimiento abona a la tesis
de que la administracién actual ha movido una pieza central de la
estabilidad y la gobernanza civil del sistema politico. La respuesta es
si y los riesgos son enormes. El hecho que se quedara en la memoria
serd que después de todo ese sainete Lépez Obrador, rodeado de la
plantilla mayor de militares y marinos en el Colegio Militar de Perote,
Veracruz, le entreg6 el 11 de octubre de 2023, en sus manos, una
condecoracion a Cienfuegos por haber sido director de esa institucion
de noviembre de 1997 a diciembre de 2000.

De tal manera que hasta ahora, ya en las postrimerias de la
autodenominada 4T, no hay visos de hacer justicia de a deveras. La
corrupcion y la irresponsabilidad politica, legal y administrativa con
que se conducen los funcionarios publicos es igual 0 mayor que en
los anteriores sexenios. La proteccion e impunidad que se les
dispensa es también la misma. Quienes merecian una carpeta de
investigacion para iniciarles un proceso judicial o administrativo se
pasean con tranquilidad.

En cambio el periodismo de investigacion, las organizaciones de la
sociedad civil, los defensores de derechos, e incluso la Auditoria
Superior de la Federacion que han develado decenas de actos y
redes de corrupcion para desviar recursos publicos en este sexenio
son vistos con recelo y desconfianza. Han ofrecido pruebas
contundentes de contratos inflados, empresas fantasma, mercancias



0 servicios no suministrados, entregas de dinero en efectivo,
transferencias a paraisos fiscales, obras que no cumplen las
especificaciones requeridas y un largo etcétera. ¢Y? Nada. Igual que
en el pasado o, insisto, peor, porque ahora se les denuesta, se les
exhibe, se les presiona.

A cinco afnos de gobierno seguimos escuchando del saqueo de los
gobiernos anteriores y de los funcionarios calificados como vulgares
rapaces. A los sustitutos de esos vulgares rapaces ahora se les
defiende y protege. LIdameseles Segalmex, Pemex, Delfina, Linea 12,
CFE, AIFA, Tren Maya, sep, instituto y agentes de migracion,
Sedenaleaks, Secretaria de Salud...

Todos bajo el manto de la impunidad. En este gobierno, por
decreto y sin mayor investigacion por parte de la Funcion Publica o la
Fiscalia General, no hay corrupcién, errores, negligencia ni
responsables. Hay lealtad de aquellos que saben que nunca seran
investigados. Esa es la condicion, y también el premio. Se les
garantiza que no seran perseguidos por su incompetencia, por su
corrupcidbn o sus omisiones. Poco importa que esas falencias
provoquen muertes, lesionados, dafio patrimonial y perjuicio a la
imagen interna o internacional de México.

Todos ellos saben que para eso esta un hombre fuerte que los
protegera. Ese mismo que suele decir en su mejor y mas
incongruente muletilla: “¢,Por qué nada mas se va a castigar a los
pobres, a los que no tienen con qué comprar su inocencia [...] a los
gue no son influyentes? Tiene que acabarse con la impunidad, sea
guien sea... amigos, colegas, familiares”.

Al menos, por ahora, ellos quedaran impunes.



4

(Des)Informacion

La regla de oro de la democracia es la transparencia. Somos el
gobierno mas transparente de la historia.
AMLO, 1 de marzo de 2019

En su discurso inaugural el presidente Lépez Obrador prometio que el
suyo seria el gobierno mas transparente de la historia.

No lo ha sido. A querer o no, pasara a la historia como el gobierno
menos transparente o mas opaco desde que en abril 2002 se aprobé
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. La ley abrio a los ciudadanos, a la academia, a los
periodistas, a los partidos y a todo sujeto interesado en los asuntos
publicos un mundo de informacidn que hasta entonces permanecia en
la opacidad. Desde ese momento comenz6 una serie de reformas que
fortalecieron el derecho a la informacion.

En octubre del mismo afio se creo el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental (IFA) como organismo
encargado de hacer valer el derecho a la informacién o, si se quiere,
la obligacién de transparentar la gestion publica y la informacion que
esta genera; para 2003 qued¢ integrado el 100% de las unidades de
enlace y los comités de transparencia en cada dependencia federal;
en 2007 se avanzo6 con la reforma a la Constitucidén para introducir el
derecho de acceso a la informacién publica gubernamental como
derecho fundamental de los mexicanos; en 2015 se vuelve a reformar
la ley y el IFal se convierte en Instituto Nacional de Transparencia,



Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
dotando a los ciudadanos de una herramienta mas eficaz para hacer
valer su derecho de acceso a la informacion; se amplia el catalogo de
los sujetos obligados y se crea el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en el cual se incluye a los organismos garantes de las entidades
federativas; posteriormente se disefla la Plataforma Nacional de
Transparencia para facilitar la accesibilidad a los usuarios.

Desde entonces el INaI gana la autonomia constitucional, que entre
otras cosas significa su no subordinacion a ninguno de los poderes de
la Union. La progresividad del derecho a la informacion fue
acompafada de una institucionalidad robusta y profesional y de
recursos suficientes para llevar a cabo sus funciones.

Todos los 6rganos que emergieron en la llamada era “neoliberal”
fueron posibles gracias a la pluralidad que se instalé en el Congreso y
a través de reformas constitucionales, no por decreto ni por reformas
administrativas.

Se hicieron, precisamente, cuando las mayorias aplastantes del
PRI desaparecieron. Desde luego que los presidentes en turno de las
dos décadas en que fueron creadas estas instituciones no querian ver
limitado su poder, preferian quedarse con todas las funciones que
habian amasado y que les otorgaban control total sobre la politica
monetaria, el ejercicio del gasto, las elecciones, las carteras de
competencia, energia o telecomunicaciones, pero, sobre todo, el que
les daba el poder de abusar de actos de autoridad y la secrecia de la
informacion publica.

Es muy probable que los gobiernos “neoliberales” no hayan
actuado por su voluntad o talante democraticos, sino porque se vieron
obligados a ceder ante la presiéon ciudadana y la pluralidad politica en
el Congreso. Pero haiga sido como haiga sido todos estos
contrapesos o limites impuestos al poder presidencial fueron creados
durante esos gobiernos, con la accion decisiva de la sociedad civil, la
prensay la comunidad académica.

Hoy, sin embargo, los que con mas enjundia lucharon por esos
contrapesos estan decididos a desaparecerlos 0 someterlos. Ahora
gue son gobierno les resultan molestos, incbmodos. Como a sus



predecesores, los mueve no la voluntad democratica sino el deseo
incontenible de concentrar el mayor nimero de facultades posibles. El
poder sin contrapesos.

Vueltas que da la vida.

Ante ello no puedo evitar imaginar los resortes que mueven al
presidente que gobierna nuestro pais. Me resulta claro que el signo
de esta administracion ha sido el binomio “negacion-distorsion” de la
realidad. De manera especial en lo que compete a la desinformacion,
opacidad y falta de compromiso con la transparencia.

A partir de que Loépez Obrador llegé al poder no ha habido avance
alguno ni en la norma ni en la practica. Todo lo contrario, lejos de
contar con una politica de transparencia, lo que hemos vivido en algo
mas de cinco afos es una involucion, una politica de opacidad.

SIEMPRE OPACO

Desde que fue jefe de Gobierno en el entonces Distrito Federal
mostré su animadversion tanto a la apertura de datos de su
administracidon como a la creacion de una institucion para hacer valer
el derecho a la informacion. Una investigacion de José Ramoén Lopez
Rubi Calderon en Etcétera documenta que cuando en 2003 se
presentd y aprobd la ley de transparencia para el Distrito Federal,
AMLO la veto y pretextd que aprobarla “crearia burocracia y que solo
se necesitaban procedimientos administrativos dentro del marco
institucional vigente”. Este era el marco no solo sin garantias de
transparencia y acceso a la informacion sino en general contrario a
ellas. Después Lopez Obrador se opuso a la eleccion de consejeros
ciudadanos del Consejo de Informacion Publica del Distrito Federal e
interpuso en julio de 2003 una controversia constitucional ante la
Suprema Corte para evitar la instalacion de dicho consejo. Luego se
negd a soltar el presupuesto que diera vida practica al consejo v,
posteriormente, “el gobierno de la ciudad, mediante la expedicién de
acuerdos clasificatorios, oculté la mayor parte de la informacién, pues
38 de 58 entes restringieron informacion publica, lo que significd que



el 65% de la administracion capitalina restringié informacion, sin
fundamento” (José Ramon Lopez Rubi, “Breve historia de AMLO
contra la transparencia”, revista Etcétera, mayo de 2023). Entonces
se nego en diversas ocasiones a acatar las resoluciones derivadas de
la ley de transparencia y reservo informacion a contentillo, como la
construccion del segundo piso del anillo Periférico en la capital del
pais.

Como candidato también expresé su postura en contra del INAI Y
otros 6rganos autbnomos. Esta postura la ha repetido una y otra vez
en los cinco afios de su mandato. Llegé incluso a presentar, a través
del senador Alejandro Armenta, una iniciativa para desaparecer la ley
de transparencia vigente y al propio INAIl. Sus funciones, decia,
pasarian a la Secretaria de la Funcién Publica y habria ahorros por
mas de 1 000 millones de pesos.

No ha llegado a ese extremo, pero ahi donde ha podido ha
obstaculizado la politica de transparencia y entrega de informacion
publica por distintas vias. Son las mismas de las que hablé en el
capitulo dedicado a la (des)institucionalizacion operada en este
gobierno.

La primera ha sido la del recorte presupuestal. Entre 2012 y 2024
el INAl sufrid recortes que, sumados, alcanzaron 26.7%. En 2024 no
habr4d una disminucion en términos reales, pero si una de 6.1%
respecto de lo que el instituto solicitd de acuerdo con sus
necesidades.

La segunda, especialmente grave, es la de dejarlo inoperante a
través de la no sustitucion de las vacantes de tres de los siete
comisionados. La muy obediente bancada de senadores morenistas y
sus aliados decidié evadir lo sefialado por la Constitucién y dilatar
hasta donde fuera posible el nombramiento de los comisionados. Las
primeras dos vacantes datan de marzo de 2022. A pesar de la
obligacion constitucional del Senado y de distintas resoluciones
judiciales en el sentido de que dicho érgano legislativo “ha sido
omiso”, la mayoria morenista postergd por un afio los nombramientos.
Cuando por fin se decidieron a cumplir con su obligacion y los
legisladores nombraron a Ana Yadira Alarcon Marquez y Rafael Luna
Alviso, Lépez Obrador hizo uso de su facultad constitucional y objeto



los nombramientos.

Ante la avalancha de criticas, el entonces lider de la bancada del
Senado, Ricardo Monreal, declar6 que nadie estaba obligado a lo
imposible.

La crisis estallé cuando el 31 de marzo de 2023 expir6é el término
del periodo del tercer comisionado y con ello la posibilidad de que
sesionara el pleno que, por ley, necesita la presencia de cinco de
siete comisionados. El INal interpuso ante la Suprema Corte una
controversia constitucional y el 23 de agosto de 2023 la Segunda Sala
resolvio —con el voto en contra de Yazmin Esquivel— que el pleno
pudiera sesionar con solo cuatro de los siete comisionados.

Con toda razon, Blanca Lilia Ibarra Cadena, comisionada
presidenta del organismo garante, expresé que la sciN dio una
muestra del valor del sistema de pesos y contrapesos del Estado
mexicano y de la necesaria pluralidad de los 6rganos colegiados.

El tema no es menor, pues durante los 138 dias que estuvo el
pleno sin sesionar no se pudieron resolver las mas de 8 000 quejas
de las personas que interpusieron recursos de revision porque
diversas dependencias de la administracion publica les negaron
informacion o la entregaron incompleta.

El presidente enfatiza dos supuestas falencias del INAI. Uno es que
“no sirve para nada”, y otro, que “resulta muy caro” para el erario.
Empecemos por lo primero. ¢Para qué ha servido el instituto? El
presidente contesta que no ha servido ni siquiera para combatir la
corrupciéon y que sus funciones podrian ser asumidas por la
Secretaria de la Funcion Publica.

Mi respuesta es en realidad una gran interrogante. ¢De donde
entonces salieron las pruebas de corrupcion de al menos tres
exgobernadores del pri, la Casa Blanca, la Estafa Maestra, Odebrecht
0 Ayotzinapa? ¢De donde cree que se obtuvieron, precisamente en el
actual mandato, las pruebas para destapar el fraude de Segalmex, de
la Linea 12 del Metro o las simulaciones en los costos y contratos de
las obras del Tren Maya, Dos Bocas y el Aeropuerto Felipe Angeles?

El presidente ha acusado que el iNal ha sido complice de la
opacidad, por ejemplo, en las multiples ocasiones que ha mencionado
qgue por culpa del instituto no se podian conocer detalles sobre el



caso de corrupcion de Odebrecht, cuando en realidad era la Fiscalia
General de la Republica la que se oponia a la transparencia
mandatada desde el INAL.

Sin embargo, no reconoce, y por razones obvias, que gracias a
esa instituciéon pudimos obtener y conocer los contratos de Pemex
Internacional con Baker Hughes, que el gobierno negé que existieran.

¢,No sirve para nada? El ciudadano de a pie, y no solo los
molestos periodistas y organizaciones de la sociedad civil, son
usuarios del INal y ejercen su derecho a la informacion.
Probablemente el presidente no lo sepa, pero hay miles de
trabajadores que recurren al INaI para obtener informacion sobre
cuantas semanas han cotizado en el iMss o el IsssTE y asi poder
cobrar su pension; pequenos agricultores que preguntan sobre los
cultivos mas competitivos en su municipio y asi decidir qué sembrar;
conductores que se allegan de informacion sobre las rutas urbanas y
carreteras mas seguras; estudiantes que inquieren sobre las
universidades mas adecuadas para su educacion, o ciudadanos
interesados en conocer a qué servicios tienen derecho y cuales son
los tramites para acceder a ellos.

Ahora veamos el siguiente punto: ¢ el INAI s un organismo que le
sale muy caro al pais? Doy unos cuantos datos para dimensionar: en
cuatro afios ese instituto gasté practicamente lo mismo que costo
mantener estacionado el avidén presidencial que se le vendié a precio
de ganga a Tayikistan en abril de 2023. Otro dato: las irregularidades
encontradas por la Auditoria Superior, tan solo durante el primer afio
de gobierno de Lopez Obrador, fueron 100 veces el presupuesto del
organismo de transparencia. Uno mas: con el desvio de Segalmex,
que ronda los 15 000 millones de pesos, alcanzaria para pagar casi
15 afos del presupuesto del iNal. Un dltimo dato que ayuda a
responder la pregunta de si el instituto es demasiado oneroso para el
Estado: al ritmo de pérdidas que mostré Pemex en 2022, cada 12
horas —ni siquiera un dia completo— equivalen a lo que cuesta al
afo el INAI. Eso es lo que cuesta este 6rgano de transparencia.

Pero el mundo ideal para el presidente es que el INAI sea absorbido
por la Secretaria de la Funcion Publica para “ahorrar” recursos
economicos. AMLO asegura que, si asi fuera, las solicitudes de



transparencia se podrian resolver en 72 horas, maximo. Por el
comportamiento mostrado hasta ahora en cuanto a transparencia, no
hay nada que haga pensar que eso podria suceder. Y suponiendo sin
conceder que el INaI se trasladara a la Secretaria de la Funcién
Publica, solo podria vigilar los actos de la administracion publica
federal —es decir secretarias, entidades descentralizadas, empresas
con capital estatal y fideicomisos—, pero no tendria competencia en
los poderes Legislativo ni en el Judicial, tampoco en los 6rganos
autébnomos o en los estados de la Republica.

LE GUSTA MAS EN LO OSCURITO

La verdad es que al presidente simplemente le molesta el INAIL Yy
punto. Le molesta porque es un contrapeso al ejercicio arbitrario del
poder. Porque exhibe la opacidad en la que opera su gobierno.
Porqgue ademas de garantizar el derecho a la informacién tiene
atribuciones para interponer controversias constitucionales en contra
del Poder Ejecutivo. Porque no sabe, finge no saber u olvida
selectivamente que el instituto esta, ademas, para proteger los datos
personales de los ciudadanos, y que el Estado debe garantizar la
privacidad de los mismos.

Va una probadita de la utilidad del INaI. El instituto en 2022 recibio
un namero histéricamente alto de recursos contra las respuestas de
las dependencias del gobierno —Ilos solicitantes pidieron su
intermediacion en 20 197 ocasiones—, lo que llevé a ordenar al INAI
en 9 360 casos que las dependencias modificaran su respuesta para
cumplir con la solicitud de informacion. A pesar de que desde 2014
las decisiones del érgano son “vinculatorias, definitivas e inatacables”,
en 657 ocasiones las dependencias incumplieron con sus
instrucciones. En 41 casos, incluso, tuvo que enfrentar juicios de
amparo.

Otra. En la actual administracion se han incrementado 500% los
recursos de revisibn y han aumentado notablemente las
declaraciones de informaciéon inexistente. Tan solo en los primeros



seis meses del 2019 se reservaron poco mas de 400 archivos,
incluyendo actividades de Morena, el plan de negocios de Pemex o la
visita de Evo Morales.

La respuesta recurrente, sobre todo de la Oficina de la
Presidencia, es la siguiente: “No existe disposicion juridica que
imponga el deber a este sujeto obligado de contar con los insumos o
el soporte documental sobre los temas tratados en discursos y
mensajes publicos del Titular del Ejecutivo Federal”.

Asi pues, con datos de la propia institucion que estan al alcance
de quienes los quieran consultar, se puede decir que las
descalificaciones al iNal —tildarlo de inutil y oneroso— son meros
pretextos y falacias. Esta institucion es clave para documentar el
desemperio del gobierno, el gasto publico y la toma de decisiones.

Vamos a la informacion que debe proporcionar el gobierno. En un
trabajo de investigacion de mcci, “Sin otros datos. El legado de la
politica de transparencia de AMLO vy la desaparicion de informacion
publica”, se revisaron mas de 12 500 bases de datos de la plataforma
datos.gob.mx. El resultado de este analisis es contundente: el 71% de
las mismas ha desaparecido o tienen cuando menos dos afos de no
haber sido actualizadas. O sea, siete de cada 10 bases de datos
publicas que antes teniamos los ciudadanos, los investigadores y los
periodistas, estan abandonadas. De estas, 16% estan solamente
listadas, pero cuando uno quiere abrir el archivo es imposible hacerlo
o simplemente esta vacio.

Vemos que cada vez es mayor la demanda de los ciudadanos por
tener informacion, pero cada vez es menor la oferta que nos hace el
gobierno.

Durante el primer cuatrienio de Enrique Pefia Nieto hubo 561 320
solicitudes de informacion. En el mismo periodo de la actual
administraciéon hubo un millon 41 214 solicitudes de informacion, es
decir, 85% mas. La cifra aumentdé porque cuando vamos a
datos.gob.mx, revisamos las paginas de transparencia de las
dependencias o0 consultamos la Plataforma Nacional de
Transparencia, no encontramos los datos que buscamos y tenemos
gue solicitarlos.

¢, Qué es lo que esta ocurriendo? Primero, que las paginas de



transparencia que, por ley, toda dependencia debe tener actualizada
en su sitio, no lo estan. Segundo, que cada vez son mas las negativas
a otorgarnos la informacion directamente y entonces tenemos que
recurrir al INAI a interponer recursos de revision. La opacidad del
gobierno es tal que mientras que entre el 2015 y el 2018 el promedio
de recursos de revision por afio fue de 9 785, para el periodo de 2019
a 2022 la cifra increment6 100%, para llegar a un promedio de 19 482
recursos.

Y ya se sabe, “los datos son una fuente de poder. Una fuente que
se puede explotar para obtener beneficios individuales y limitar la
libertad, o bien puede ser utilizada como un recurso para afrontar los
desafios sociales, facilitar la colaboracion, impulsar la innovacion vy
mejorar la rendicidn de cuentas” (Barometro Global de Datos, 2022).

De esto ultimo ni hablar. A los ciudadanos nos han privado de los
datos que requerimos y a los funcionarios publicos les da igual
tenerlos o no para la elaboracién de politicas publicas. Deberia ser
prueba suficiente que al dia de hoy seguimos debatiendo cuanto
dinero se ha dedicado al AIFA, a Dos Bocas o al Tren Maya, pues no
hay informacién confiable o verificable para conocer con precision el
uso de cada peso y centavo del presupuesto.

La conclusion es ineludible: este gobierno no es proactivo en
cuanto a ofrecer la informacién a la que esta obligado y tampoco es
reactivo al cumplir con lo que el INAI le ordena. Su politica ha sido la
de negar la informacion, ignorar las resoluciones del INAI, mantener
desactualizadas sus bases de datos y clasificar cada vez mas
informacion con el argumento de que se trata de asuntos de interés
publico y de seguridad nacional. La investigacion “Sin otros datos” es
un testimonio del retroceso en materia de transparencia, un inventario
de la pérdida de informacién y una invitacion a corregir el rumbo, pues
estd en el interés de toda la sociedad mantener y ampliar nuestro
derecho a la informacion publica.

Ese fuerte compromiso con la opacidad —contraria a la
transparencia— se ve en cosas muy grandes y otras que parecerian
no serlo, pero que hablan de una politica generalizada. Citemos dos
sencillos ejemplos para demostrarlo: la Secretaria de Educacion
Publica pidi6 al INeGl dejar de considerar de interés nacional al



Sistema de Informacion y Gestion Educativa (Siged), la plataforma
que genera los datos clave sobre la matricula escolar, la
infraestructura educativa y la nomina magisterial. ¢Acaso esa
informacidén no ayudaria a mejorar la ensefianza? O la decision del
Ejecutivo para reservar por cinco afnos el monto del robo a sus
sucursales bancarias. ¢ Qué pretenden ocultar? ¢No deberia ser esta
una estadistica que de hacerse publica ayudaria a tomar decisiones
para evitar ese crimen? O quiz&d quieran ocultar la corrupcion, la
inseguridad o la ineptitud de los cuerpos de seguridad estatal y de las
propias sucursales.

Este problema crece exponencialmente cuando pensamos que en
este gobierno ocho de cada 10 contratos de obra publica o compras
gubernamentales se otorga por la via de adjudicacién directa: a dedo,
a eleccion del funcionario, o si se trata de contratos de montos
considerables, a eleccién del presidente. Esta préactica viola el articulo
134 constitucional, que sefiala que solo en casos excepcionales se
debera utilizar esta forma de adquirir bienes y servicios o de realizar
obra publica. Por no hablar de que el Plan Nacional de Gobierno
2019-2024, elaborado por la propia Oficina de la Presidencia, sefala
la prohibicion de las adjudicaciones directas. Encima, muchos de
esos contratos quedan reservados y no sabemos si hubo sobreprecio,
si se entreg6 la compra u obra con las especificaciones pactadas, y ni
siquiera si los recursos se erogaron para el propdésito original.

Para que nos demos una idea. Al inicio del periodo de Calderén,
en 2007, solo 31% de los contratos gubernamentales fueron por
adjudicacién directa. Hoy en dia son 80 por ciento.

Otro ejemplo que tiene que ver con el ejercicio de los recursos
publicos es el de CompraNet, la plataforma oficial en materia de
contrataciones publicas dependiente de la Secretaria de Hacienda.
En estos anos ha presentado varios problemas, empezando porque,
del 15 de julio al 1° de agosto de 2022, la plataforma colapsé de
manera sorpresiva dejando a los ciudadanos sin ningun tipo de
informacion sobre los contratos del gobierno. El primer comunicado
de Hacienda fue que el problema persistiria por tiempo indefinido y su
justificacion fue: “A lo imposible nadie esta obligado”. Gracias a la
presion de organizaciones de la sociedad civil las autoridades se



vieron obligadas a dar mayores explicaciones y corregir la falla en 15
dias. En ese lapso mcci identifico contratos por 20 millones de pesos
entregados a la empresa del hijo de Manuel Bartlett, Cyber Robotics
Solutions, misma que habia sido inhabilitada por la Funcién Publica y
acusada de irregularidades como sobrecostos y haber dado
informacion falsa para ganar contratos.

A partir de ese momento la plataforma siguié presentando fallas
intermitentes pues, de acuerdo con una carta del proveedor del
servicio, el gobierno no habia invertido lo suficiente en
almacenamiento ni en ancho de banda de dicha plataforma. A final de
ese afio se cambi6 de proveedor, pero a inicios de 2023 la plataforma
volvié a presentar errores y durante un mes no se hizo publico ningan
tipo de informacion sobre los contratos. Actualmente la plataforma
sigue teniendo informacion incompleta, mal clasificada o presentada
fuera de tiempo. Esto, naturalmente, dificulta la vigilancia ciudadana
sobre cdmo gasta el gobierno nuestro dinero.

ENTRE PADRONES INACCESIBLES
Y NEGACIONES TE VEAS

La misma opacidad reina en el mundo de los programas sociales.
Desde un inicio, aun antes de la toma de posesion de Lopez Obrador,
encargd a los “servidores de la nacién”, que eran brigadas
morenistas, el levantamiento de un censo, asi, sin mas. Ya en
funciones, nombré a Gabriel Garcia Hernandez como jefe de los
famosos superdelegados y encargado del censo del que saldria el
padron de beneficiarios de los programas sociales. Desde entonces
se cuestiond la opacidad de ese padron general del cual después se
desprenderian los beneficiarios para cada programa especifico.

La mayoria de los padrones de beneficiarios se han mantenido
ocultos. Los pocos que se pueden consultar simplemente no son
confiables.

Ya en 2021 el presidente decia, sin respaldo alguno, que siete de
cada 10 hogares en México recibian al menos un programa social. Un



afo después afirmaba, también sin ofrecer evidencia, que eran nueve
de cada 10 hogares. Contradiciendo al presidente, en abril de 2023 el
propio coordinador general de Programas para el Bienestar, Carlos
Torres Rosas, informaba en conferencia de prensa que de los 35
millones de hogares que hay en México, el 71% ya recibe por lo
menos uno de esos programas. Esto, segun el funcionario, equivalia
a que 25 millones de personas recibian algun apoyo. La cifra es
simplemente inverificable porque la mayoria de los padrones no estan
a disposicion de quienes queramos consultarlos.

Tampoco estas cifras se apegan a la realidad. La Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 del INEGI
lo desmiente: solo 34% de los hogares reporta recibirlos. En 2016 el
68% de los hogares mas pobres declaraba recibir al menos un
programa social. En 2022 esa cifra bajé a 49%. Ademas, entre 2018 y
2022 se triplico el porcentaje de beneficiarios entre los hogares mas
ricos, paso de 6 a 20 por ciento.

Ano con afo la AsF ha reportado innumerables irregularidades
administrativas y financieras en la mayoria de los programas, tanto en
lo que respecta a sus padrones como acerca de sus reglas de
operaciéon y el ejercicio del gasto. Sus reportes hablan de indicios de
corrupcion.

El problema se torna ain mayor porque a estos programas se les
asigna un gasto de aproximadamente 600 000 millones de pesos y no
hay manera de verificar si estos recursos llegan a las personas que
supuestamente estan registradas en el padron.

Si la situacion de la informacion disponible de por si ya es un
aspecto preocupante, hay otro aun peor: el ocultamiento explicito y
deliberado de la informacién que, por el principio de maxima
publicidad, deberia ser publica y no reservada.

No ha habido gobierno que haya recurrido tantas veces y para
tantas cosas a la reserva de informacion por cuestiones de seguridad
nacional o interés publico. Simplemente no hay congruencia entre el
alcance de la excepcion y la proteccion al derecho a la informacion.

Ahi incluimos desde los contratos que la Secretaria de Salud
suscribié con los laboratorios AstraZeneca, Pfizer-BioNTech vy
CanSino Biologics para la obtencién de vacunas contra el covid-19,



vedados por motivos de seguridad nacional, hasta los detalles sobre
la operacion y finanzas del aeropuerto de Santa Lucia —plan
maestro, proyecto ejecutivo, estudios de seguridad,
aeronavegabilidad, construccion— que la Sedena reservd durante
cinco afos, asi como todo lo relacionado con los contratos con la
empresa Comercializadora Antsua, proveedora del programa espia
Pegasus, o la negativa de entregar la informacion de la liberacién de
Ovidio Guzman el 17 de octubre de 2019 en Culiacan.

Los intentos de reserva de informacién han estado presentes
durante toda la administracion. Ya en marzo de 2020 el Ejecutivo
intentd fijar una reserva —en este caso a través de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica— que definia las bases de
datos del Sistema Nacional de Informacién (sNi) como informacion
reservada. La sciN resolvid que fijar una reserva absoluta e
indiscriminada que impide hacer transparente la informacion de las
bases de datos sobre seguridad publica era inconstitucional.

También esta el escandaloso asunto de Naasoén Joaquin Garcia,
lider de la iglesia La Luz del Mundo, quien se encuentra en una carcel
de Estados Unidos, pero que tuvo un homenaje en 2019 en el Palacio
de Bellas Artes luego de un acuerdo con el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, informacién clasificada por un lapso de cinco
afos. Nunca en la historia de este recinto cultural se habia ofrecido
un homenaje a un lider religioso.

Tampoco se puede saber quién va y qué se discute en las
reuniones de Gabinete antes de las mafnaneras, a pesar de que
Animal Politico pidio la lista de asistentes a esas reuniones de trabajo.
Tanto la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad como la
Secretaria Particular del presidente y la Voceria del Gobierno de la
Republica dijeron no tener informacion al respecto.

No conforme con estas reservas y ante la lentitud en el avance de
las obras emblematicas, ya fuera por falta de cumplimiento de
requisitos y permisos, de amparos interpuestos por ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil o por incompetencia, el presidente
emiti6 el famoso acuerdo mediante el cual el Ejecutivo federal
declaraba de interés publico y seguridad nacional las obras y
proyectos desarrollados por el gobierno de México. Estas incluian,



desde luego, la refineria Dos Bocas, el Tren Maya, el AFA y el
Transistmico.

El abuso fue tal que el INaI promovid una controversia
constitucional ante la Corte. El pleno de la misma determing, el 18 de
mayo de 2023, que dicho acuerdo era inconstitucional en atencion a
que su amplitud y ambigliedad obstaculizaban e inhibian el acceso a
la informacion de toda la ciudadania respecto de las obras del
gobierno de México.

La historia no termina ahi, el mismo dia del fallo de la Corte se
publico otro “Decreto por el que la construccién, funcionamiento,
mantenimiento, operacion, infraestructura, los espacios, bienes de
interés publico, ejecucién y administracion de la infraestructura de
transportes, de servicios y polos de desarrollo para el bienestar y
equipo tanto del Tren Maya como del Corredor Interoceanico del
Istmo de Tehuantepec, asi como los aeropuertos que se indican
[Chetumal y Palenque], son de seguridad nacional y de interés
publico”. EI cambio fue que este decreto ya se referia a cinco obras
especificas, pero con la misma intencidn: hacer opaca la obtencion de
informacion. Una chicanada, como la calificaria el propio Lépez
Obrador.

El 22 de noviembre de 2023 la scJiN publicé en el DOF la sentencia
gue invalida el acuerdo del Ejecutivo que declaraba de interés publico
y seguridad los proyectos y obras del gobierno asociados a
infraestructura.

Por ultimo, habria que mencionar la cantidad de sucesos que
pudieron conocerse a través de los Guacamaya Leaks. Gracias a los
cientos de miles de correos se revelaron los enormes problemas de
seguridad del pais y se pudo documentar un sinniumero de temas en
los que se mentia. Desde el uso personal del Ejército para el cuidado
de los familiares de AMLO, pasando por los vinculos de funcionarios
con el crimen organizado y llegando al espionaje. Por ejemplo, a la
solicitud hecha por diversos periodistas a la Sedena sobre los
contratos con Pegasus, se contestd que no existian. Gracias a
Guacamaya Leaks (2022) se revelod que si los habia.



LA MARANERA: ;DIALOGO CIRCULAR?

Si ya hemos probado que este gobierno ha querido debilitar, cuando
no eliminar al INAI, que los recursos de inconformidad ante la negativa
de las dependencias de entregar la informacion solicitada aumentaron
exponencialmente y que ha intentado reservar la mayor cantidad de
informacion posible, ¢ en qué basa entonces el presidente su dicho de
gue es el gobierno mas transparente?

Pues ni mas ni menos que en sus conferencias matutinas, que él
define como un dialogo circular.

Confieso nunca haber entendido el concepto de dialogo circular,
pero estoy cierta de que las mafnaneras nunca fueron fruto de un
autéentico deseo de informar. Mucho menos un ejercicio de rendicion
de cuentas o de transparencia.

Para LoOpez Obrador las mafaneras son un ejercicio de
informacion y rendicion de cuentas como no existe en el mundo
entero. Un ejercicio que contrarresta la infodemia y las mentiras de
los medios de “desinformacion” controlados por sus adversarios.
Pienso mas bien que las conferencias matutinas han sido el principal
instrumento del gobierno de Lépez Obrador, de campafia
permanente, de propaganda, de exaltacion de su persona, de
mentiras respecto al estado que guarda la nacion, de exclusion de
voces discordantes, de insultos a otros poderes, 6rganos autbnomos,
medios, formadores de opinidén, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales. Un instrumento poderoso y efectivo que
define la agenda publica y que se amplifica porque los noticieros y la
prensa escrita reproducen diariamente los mensajes que el presidente
esta interesado en posicionar.

No son un ejercicio de dialogo con quienes asisten a ella. No hay
dialogo en ninguna de sus dos acepciones: una conversacion entre
dos 0 mas personas que exponen sus ideas y comentarios de forma
alternativa, o discusion sobre un asunto con la intencion de llegar a un
acuerdo. Cuando “interactda” con periodistas —las mas de las veces
a modo— lo que sigue es un largo soliloquio. No hay forma de debatir
y mucho menos de rebatir lo dicho por el presidente.



No estoy clara si en si mismas son ilegales o, al menos, de dudosa
legalidad. Las mananeras, como ejercicio de propaganda, violan los
parrafos 7 y 8 del articulo 134 constitucional que dice que los
servidores publicos tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos “sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos”, y que “la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social’, ademas de que “en
ningun caso [...] incluirh nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada”.

Pienso en ellas, ademas de como un método de propaganda
gubernamental, como un espacio para difamar a periodistas, medios y
a todo aquel que ha decidido convertir en adversario. También para
dafar su reputacion a través de la palabra y, mas grave aun, a través
del uso ilegal del aparato del Estado recurriendo a amenazas o
haciendo uso indebido e ilegal de datos personales protegidos por la
legislacion.

Sea lo que piense el presidente o los demas, lo cierto es que las
conferencias matutinas no lo eximen ni a él ni al resto de las
autoridades que componen a la administracion de cumplir con el
mandato de ley de poner a nuestra disposicion la informacion publica
de la administracion; de establecer mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos; ni de que los
sujetos obligados preserven sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publiguen a través de los medios
electronicos disponibles la informacion completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos. Nada de esto hace el actual gobierno, y viola sus
obligaciones constitucionales.

Desde luego que Lépez Obrador no es el Unico mandatario en
utilizar su palabra y los mensajes emanados de sus dependencias
para defender los logros de la administracion, justificar decisiones,
explicar con pormenores los motivos y las consecuencias de las
politicas publicas, disimular lo que no se esta haciendo con la
velocidad o transparencia requeridas. Es normal y deseable que se



establezcan canales de comunicacion con la ciudadania, que haya
suficientes flujos de informacion fidedigna con los diferentes publicos
e inversionistas nacionales y extranjeros. Que todo esto y mas lo
hagan con discrecibn o estridencia, a través de voceros o
responsables desighados, de manera directa o barroca, es parte de la
personalidad de cada lider.

Quizéa el mejor ejemplo de un mandatario de esta naturaleza sea el
expresidente de una de las democracias mas importantes. Lo primero
qgue hizo Donald Trump en la rueda de prensa inaugural de su
gobierno fue acusar al canal CNN de difundir noticias falsas. Dias
después, el 16 de febrero de 2017, en su segunda rueda de prensa —
imprevista y sorpresiva— durante 70 minutos acuso de mentirosos a
los medios y califico el gran “progreso” de su primer mes de gestion.

Rapidamente intenté deslegitimar a los medios criticos, y a su
antecesor, Barack Obama, de quien dijo: “Heredé un desastre”.
Rompid el protocolo acostumbrado por otros presidentes y primeros
ministros y empezd a moderar sus propias ruedas de prensa. Trump
cedia y quitaba la palabra, permitia preguntas o regafiaba a los
periodistas. Calificé a los medios como “enemigos del pueblo”, que
cuando no tienen fuentes, “las inventan”.

Muy pronto se le documentaron mudaltiples calumnias e
imprecisiones y fue acusado de felonias. El Washington Post le cont6
30 573 afirmaciones falsas o0 engafiosas en sus cuatro afos de
gobierno.

Algo muy similar ocurriria en México dos afios después.

Ser la Unica voz durante casi seis afios no es facil, pero los
rendimientos son altos. Entre otros, dominar la agenda de la discusion
publica, transmitir lo que conviene y descartar lo que perjudica.

Y eso lo fue aprendiendo desde que AMLO, casi de manera
timida, empez6 a dar sus conferencias en 2001, desde la sala de
prensa Francisco Zarco del Antiguo Palacio del Ayuntamiento. Ahi
comenzo su ritual informativo. Llegé a presidir mas de 1 300 ruedas
de medios como jefe de Gobierno de la Ciudad de México, hasta julio
de 2005. Pasaron 13 afos para gue las volviera a convocar, pero lo
hizo con &animo recargado, habia guardado muchas deudas vy
rencores contra quienes segun su vision le habian impedido llegar en



dos ocasiones a la presidencia de México.

Como jefe de Gobierno empezo con juntas a las seis de la mafiana
en sus oficinas para con su gabinete de seguridad recibir el parte
policial y atender la inseguridad que azotaba a la capital del pais. Las
conferencias matutinas casi improvisadas se transformaron en toda
una estrategia de comunicacidn politica, una potente arma
propagandistica y de ataque contra los que considera opositores
(aungque estos no se identifiqguen asi), donde avisa de su ritmo de
accion, determina su agenda tematica, descalifica los
cuestionamientos a sus decisiones, cubre presuntas corruptelas de su
circulo cerrado, otorga linea a sus operadores en redes digitales,
arenga a sus legitimos seguidores que creen a pie juntillas el fondo
de sus mensajes, da instrucciones a sus subalternos —no solo al
gabinete ampliado sino también a legisladores, gobernadores, medios
y periodistas subvencionados, incluso a algunos jueces—; hace
chistes, tiene colaboradores invitados, exhibe cuentas privadas, pone
videos y canciones de su intima preferencia.

Continué con la tradicion apenas al tercer dia de sentarse en la
silla presidencial y lo sigue haciendo todos los dias habiles de la
semana con una duracion promedio de dos horas (a veces tres). El y
su principal asesor en comunicacion y propaganda, Jesus Ramirez
Cuevas, coordinador general de Comunicacién Social y vocero del
Gobierno de la Republica, se encargan de organizar un dia antes los
temas que presentan en cada emision desde el salon de Palacio
Nacional, rodeados de periodistas mayoritariamente afines.
Ocasionalmente, no pueden evitar la presencia y los
cuestionamientos de algunos medios criticos o lo permiten de vez en
cuando para dar un viso de credibilidad.

Cuando AMLO cumplié las 1 000 mafianeras como presidente, el
analista Luis Estrada, director general de SPIN Taller de
Comunicacion, not6é que la conferencia habia cambiado en estructura,
pero no en su esencia de ser un instrumento de propaganda del
Ejecutivo. Lo comparé con lo hecho por Hugo Chavez en Venezuela,
quien “vendia esperanza mas que resultados” en sus interminables
emisiones del programa Alo presidente. Y para ello cabe usar todos
los recursos del Estado al alcance.



Luis Estrada contabiliz6 que en tres afios y medio de gobierno
(diciembre de 2018 a junio de 2021) el presidente emiti6 65 181
“afirmaciones no verdaderas”. Es decir que, en 740 mafianeras, en
promedio en cada conferencia hubo 90.3 de esas afirmaciones falsas.
Sus palabras favoritas: garantizar, justicia, pueblo, corrupcion,
conservadores, neoliberales y Guardia Nacional.

El y Daniela Sanchez Herrera, en “La comunicacion politica de los
lideres neopopulistas americanos” (vol. 19, octubre-diciembre de
2019), afirmaban que esas conferencias “se orientan mas hacia un
modelo de comunicacion politica populista y no a uno de
transparencia y rendicion de cuentas” y que las afirmaciones no
verdaderas de Lépez Obrador en esas conferencias son de cuatro
tipos: promesas —proyecciones a futuro cuya veracidad se verificaria
después de un tiempo—, compromisos —se pospone la presentacion
de evidencias y no siempre se les da seguimiento—, inverificables —
es imposible saber si son verdad o mentira— y falsedades —que
guedan refutadas por las evidencias—, y promedian seis de ellas por
cada conferencia.

Para finales de octubre de 2023 sumaron mas de 1 200
conferencias, sin contar los discursos en sus giras por el pais o los
multiples mitines en el Zoécalo disfrazados de informes de gobierno
extraoficiales.

Puede o0 no cuestionarse que un presidente dedique mas de dos
horas de su valioso tiempo a estar en la tribuna mediatica. Pero lo
gue es incuestionable es que un presidente que ha dicho que uno de
sus lemas es no mentir (los otros dos son no robar y no traicionar al
pueblo), tuerza de manera constante la informacién o mienta abierta y
sistematicamente.

En las democracias consolidadas las paginas oficiales o los
documentos publicos —sin importar si son producidas por las propias
agencias gubernamentales o por 6rganos autdbnomos— son
considerados como fuentes confiables. Incluso hay paises en los que
la informacion gubernamental transita por la revision de académicos y
expertos en la materia. Se supone que si no hay suficiente
informacion y esta no es precisa, verificable y verificada, los
gobiernos van perdiendo credibilidad y confianza. No ha sido el caso



en nuestro pais. Por eso no es de extrafiar que nuestra democracia
esté cada afo peor calificada.

Uno de los motivos de esa caida de México en la calidad y grado
de su democracia es precisamente el del retroceso en la informacion.
Un informe elaborado por el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (cipe) sefala que entre 2019 y 2021 el pais tuvo una
caida en el indice de Gobierno Abierto. El descenso fue de 0.52 a
0.48, en una escala en la que 0 representa a un gobierno sin apertura
y 1 a uno totalmente transparente y abierto.

En el caso de AMLO el problema ha crecido con el paso de sus
aflos en el poder. La tendencia a no sustentar la informacion que
ofrece, ya sea la referente al desempefio gubernamental o a la que
utiliza para disefiar sus politicas publicas, tiene dos efectos
perniciosos. Por una parte, la obvia: el engafio a la poblacion. Por la
otra, el mal disefio de las politicas publicas —programas sociales,
construccion de obra publica o asighacion del presupuesto—, porque
ni se basan en la evidencia disponible ni responden a una rentabilidad
econodmica o social. El leit motiv parece ser Unicamente o bien sus
creencias o bien el rendimiento politico.

La legalidad para él es prescindible. La desinformacion, sea por
ocultamiento, por reserva 0 por engafo deliberado, no tiene
consecuencias. Cuando se ha pedido por via de solicitudes de
transparencia sustento de los dichos presidenciales, la respuesta ha
sido, de manera sistematica, la siguiente: “Es necesario precisar que
el hecho de que el presidente de la RepuUblica comunique a la
sociedad a través de conferencias de prensa, comunicados de prensa
0 mensajes publicos, temas de diferentes materias de interés publico,
no conlleva a establecer la obligacién por parte de la Oficina de la
Presidencia de la Republica a poseer el soporte documental
respectivo”. El jefe del Ejecutivo no esta obligado a sostener sus
afirmaciones con hechos ni datos. Al menos, la oficina que le lleva
sus asuntos se deslinda de la responsabilidad de explicar y validar la
palabra presidencial.



CON USTEDES: LOS “OTROS DATOS”

En lugar de informar, AMLO decidié hacer lo contrario: crear su propia
narrativa, aceptar la evidencia que la sostiene y descartar aquella que
la desmiente. Si no encuentra evidencia alguna, simplemente afirma
que él tiene “otros datos”. Un giro casi magico que pone por encima
de la realidad la conviccion profunda o la mentira abierta. Un giro que
crea una realidad alternativa con gran efectividad.

Desde el principio de su administracion se constatd que en sus
conferencias ofrecia no solo promesas incumplibles sino informacion
falsa. Sus “otros datos” no resistian la verificacion aun con cifras
oficiales. Las criticas llegaron desde muchas direcciones, porgue era
evidente que los dichos oficiales sobre asuntos clave para el pais
simplemente no se sostenian. Mas que su estilo, la forma, era el
fondo lo que se cuestioné desde principios de su presidencia. Vaya
como muestra su afirmaciéon en el segundo informe de gobierno
oficial, el 1° de septiembre de 2020, de que ya habia cumplido 97 de
los 100 compromisos adquiridos en su toma de posesion.

Su discurso triunfalista se topd con un proceso de verificacion
puntual de datos distintos a los ofrecidos por él. Las cosas distaban
mucho de formar parte de una obra culminada y asi fue expuesto.

Hay decenas de ejemplos de la falta de precision o, abiertamente,
de informacion falsa; citaré algunos que son representativos.

Comienzo por el mas reciente y escandaloso. El cinico intento de
“desaparecer a los desaparecidos”. El Registro Nacional de Personas
Desaparecidas reportaba mas de 110 mil desaparecidos de los cuales
47 500 correspondian a los primeros 5 afos de este gobierno.
Después del conflicto con la Comision Nacional de Busqueda, la
renuncia de la comisionada y la utilizacion de los servidores de la
nacion para hacer un nuevo censo dieron como resultado que
siempre no teniamos a tantos desaparecidos. La cifra bajé a 12 377,
0 sea 88% menos. El censo fue hecho con tal dolo que hoy los
familiares de las victimas estan denunciando una doble desaparicion:
sus desaparecidos desaparecieron también del registro.

El presidente habia prometido un crecimiento de 6% y después de



4%. Durante el cuarto trimestre 2019 con respecto al mismo periodo
de 2018 y con base en cifras desestacionalizadas, la estimaciéon
oportuna del pPiB tuvo una reduccion real de 0.3%. Y no, la pandemia
no habia llegado todavia. Ante tal cifra Lopez Obrador asegurdé que
esto “ya se esperaba”, pero que él tenia otros datos que mostraban
gue habia desarrollo y bienestar en el pais: “A mi no me importan
mucho [los datos] porque crecer puede significar que haya mas dinero
en unas cuantas manos [...]. Ya se esperaba, pero estan cambiando
los parametros para medir si tenemos bienestar en México, como
tengo otros datos puedo decirles que hay bienestar. Puede ser que no
se tenga crecimiento, pero hay desarrollo y hay bienestar, que son
distintos”.

En mayo de 2020 el INEGI reveld que las victimas de actos de
corrupciéon en la prestacion de servicios basicos crecieron 7.5% entre
2017 y 2019. Este indicador sefalé que la tasa de prevalencia de
corrupciéon pas6 de 14 635 victimas por cada 100 000 habitantes en
2017 a 15 732 en 2019. AMLO negd6 que durante el primer afio de su
administraciéon hubiese habido un incremento en la corrupcién. Su
respuesta: “Tengo la informacidon que la encuesta del INEGI reporta
gue la gente le tiene mas confianza al actual gobierno y que le tiene
mas confianza al actual gobierno porque no se permite la corrupcion.
Cada quien interpreta los datos como los entienda”.

El periodista Jorge Ramos logrd entrar a una conferencia matutina
el 5 de julio de 2021. Ahi cuestion6é al presidente respecto del
aumento de la violencia y le preguntd si aceptaria que su estrategia
de seguridad ha sido un fracaso. Las cifras que ofrecio fueron las del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica del
gobierno: en diciembre de 2018, cuando Lopez Obrador asumié la
presidencia, hubo un total de 2 892 homicidios dolosos, mientras que
en mayo de 2021 hubo 2 963 asesinatos de este tipo. Ramos reclamo
directamente: “Estos datos revelan que no hay un cambio en la
tendencia que usted dice”.

Lépez Obrador opté por la salida corta: “Si hay resultados, yo
respeto tu punto de vista, pero no lo comparto”. Ramos le repite que
son cifras de su gobierno y AMLO insiste, literalmente: “Yo creo que
te dieron mal las cifras, yo tengo otros datos. Te los vamos a dar”.



Podriamos llenar las paginas de este capitulo con mas y mas
casos similares. A pesar de que los datos sobre la caida en la
produccion petrolera provenian de Pemex, el presidente Loépez
Obrador refutd las cifras: “Yo tengo otra informaciéon y esta
estabilizada la produccion. Es cosa hasta de poner una grafica para
contestarles a los expertos de cémo venia cayendo la produccion de
manera peligrosa, todo lo que no vieron las calificadoras del derrumbe
en la produccion de Pemex”. Ante lo evidente, mas adelante Lopez
Obrador matizé sus afirmaciones y sefialé que “si no hubiésemos
intervenido estariamos, de acuerdo con la tendencia, con una
produccion de un millén 300, un millén 400 000 barriles diarios, y
tenemos un millon 670 000 barriles. Puede ser que de un mes a otro
haya bajado 20 000 barriles, pero no es la caida que se estaba
dando”.

Durante el primer afio de su administracion, el 4 de febrero y 10 de
mayo de 2019, el presidente repitio que fueron “mas de un millon de
victimas de violencia, ese fue el saldo, desde que se declaré la guerra
absurda para enfrentar la violencia; mas de un millon de victimas,
familiares y los que perdieron la vida”. Animal Politico pidi6 a la
Oficina de la Presidencia la explicacion sobre ese célculo. ¢La
respuesta? Ese asunto no era de su competencia. Luego de un
recurso de revision ante el INAl, la Presidencia reiteré en junio que no
era competente para tener la informaciéon, a pesar de que el
presidente parecia estar muy seguro de su afirmacion. Sugirié, como
consolacion al medio, buscar los datos en instituciones que podrian
tenerlos: la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAv), pero
esta solo tenia registradas 20 000 personas; otro, el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas, de la
Secretaria de Gobernacion (Segob), que tenia 40 000 y estaba
desactualizado desde abril de 2018.

En ese mismo afo, otra vez Animal Politico pidié a la Presidencia
el soporte del censo que avalaba el dicho de AMLO de que habia
30% de aviadores en el gobierno. ¢La respuesta? El tema no era de
su competencia, mejor pregunten a la Secretaria de Hacienda. Otro:
en los primeros meses de su gobierno se informo del hallazgo de una
camara de video secreta en las oficinas de Palacio. Cuando se



solicitd via transparencia los detalles del artefacto encontrado, la
Oficina de la Presidencia dijo, laconica: “No se localizé evidencia
documental”. Uno mas: cuando todavia al presidente lo llevaban en el
famoso Jetta color blanco, se solicitd saber el salario de las personas
que lo transportaban en ese automovil, pero la respuesta fue la
misma: no habia evidencia. Recordamos también que a unos dias de
la pandemia se convocé a 100 magnates del pais a una cena donde
se les invitd a comprar boletos para la rifa del avion presidencial;
cuando se solicitd via el iNal el costo de esta y de otras cenas y
comidas de las que ha sido anfitrion el presidente, la consabida
respuesta fue: “No se localizé evidencia documental”. Cuando se
pidié la informacién de los supuestos 97 mil “nifios fantasma” que
supuestamente justificaron la desaparicion de las estancias infantiles,
la respuesta fue que “no se localizé evidencia documental”.

La abundancia de ejemplos revela una operacién deliberada de
engafiar o verter informacion incorrecta o dudosa y de no
responsabilizarse de su veracidad. El equipo politico de Expansion,
en noviembre de 2020 reportaba que, de acuerdo con el INAI, de enero
a junio de ese afo la Oficina de la Presidencia y las secretarias de
Estado recibieron 88 765 solicitudes de informacion, de las que 15
174 recibieron como respuesta “inexistencia”, “incompetencia’ o se
declaro confidencialidad de los datos.

Muchos son los testimonios de esta opacidad, negacion o
disonancia en el manejo de la informacion supuestamente oficial. La
frecuencia con la que se dan datos falsos o imprecisos parece sefnalar
no erratas ocasionales derivadas de hablar tanto de lunes a viernes
durante mas de dos horas, sino de una tendencia deliberada de torcer
los hechos para exaltar la profundidad de los cambios vy tirar puyas
contra los gobiernos neoliberales.

Otra observadora de este fendmeno fue la organizacién Causa en
Comun, que en su estudio “Informaciéon Oficial sobre Seguridad”, de
junio de 2020, sefalaba que 77% de las declaraciones sobre
seguridad que se dieron en las conferencias matutinas del presidente
no tienen respaldo documental, y que las dependencias involucradas
—Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Guardia
Nacional, Sedena, Marina, Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del



Sistema Nacional de Seguridad Publica— ocultan datos.

Maria Elena Morera explicd que luego de revisar 252 mafaneras,
identificaron que en 177 de ellas se abordaron temas de seguridad
publica. Luego de hacer 648 solicitudes de acceso a la Plataforma
Nacional de Transparencia entre 20 instituciones, se comprobd que
mas de tres cuartas partes de los dichos del presidente o de algunos
de los invitados a la mafianera no tenian sustento.

ASUNTOS NO GRATOS

El presidente no oculta como le gusta que le planteen asuntos los
medios y no duda en reconocer a los periodistas que “se portan bien”.
También es contundente cuando, de plano, no responde lo que no
forma parte de su agenda informativa. Poco antes de que estallara la
pandemia, en febrero de 2020, se mostr6 molesto por los
cuestionamientos en la mafanera en torno a un tema para él
inconveniente. AMLO anunciaba la recuperacion de 2 000 millones de
pesos del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y acotd de tajo
una pregunta sobre el elevado nimero de victimas de feminicidio: “No
quiero que el tema sea nada mas el feminicidio, ya esta muy claro
gue se ha manipulado mucho sobre este asunto, en los medios, no en
todos, los que no nos ven con buenos ojos aprovechan cualquier
circunstancia para generar campafas de difamacion, asi de claro, de
distorsion, informacion falsa, este es el caso. Vengo a decirles que
tenemos 2 000 millones de pesos para ayudar a la gente y me van a
voltear el sentido de la conferencia. Pues no me gusta esto”.

Y ya con eso dio por finalizada ese dia la circularidad del dialogo.

A ese tema hubo que agregar otros tantos que durante ese afo
estuvieron en boga noticiosa y que acabaron incomodando
profundamente al gobierno lopezobradorista, como las cifras de
contagiados y muertos, la insuficiencia de medicamentos contra el
cancer, la disponibilidad de camas, la atencion garantizada a todo
aquel que acude a un hospital, la desaparicién de la violacion de los
derechos humanos, el fin de la corrupcion y la impunidad, la viabilidad



de la refineria Dos Bocas y del aeropuerto de Santa Lucia, la
estrategia economica contra la pandemia, la violencia descontrolada,
la no intervencion en las elecciones...

Para capotearlos y cuando la presion arrecia, el presidente suele
echar mano de los “otros datos”. La mayor parte de quienes tenemos
acceso a los medios emitimos juicios, evaluaciones y criticas a partir
de datos comprobables y citando las fuentes, la mayoria de las cuales
son, por cierto, oficiales, pero, en contraste, Lopez Obrador los
ignora, los tuerce o, si es necesario, los inventa. La estrategia de
comunicacion nunca es enmendar, corregir y aceptar las carencias o
las fallas, no intenta ser mas responsable con la informacién que
todos los dias ofrece a las audiencias de dentro y fuera del pais.

Sobre la cancelaciéon del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México nunca se pudo obtener informacion fidedigna. Entre las
razones para cancelar el Naicm la principal fue que dicha obra estaba
plagada de corrupcion. A la fecha se sigue argumentando lo mismo,
pero nunca hubo una investigacién, no se abrieron (o si se abrieron,
pero se ocultaron) carpetas de investigacion y nunca hubo
responsables del supuesto desfalco.

Después de gue investigadores y periodistas recibieron negativa
tras negativa sobre el costo de dicha cancelacion, la Auditoria
Superior de la Federacion informd en febrero de 2021 que el costo de
cancelaciéon habia sido de 331 000 millones en lugar de los 100 000
millones de los que habia hablado el Ejecutivo federal. Un costo
232% mayor a lo que se habia informado. Al dia siguiente en la
mafanera Lopez Obrador pidié que la Asr diera una aclaracion sobre
la cifra, la cual afirmé6 estaba mal.

El auditor superior, David Colmenares, dio la cara y sefialé que no
se cerraba a reconocer que habia un error y se podia rectificar.
Anadié que el presidente “fue respetuoso al pedir una aclaracion y
gue le dio a la AsF la oportunidad de corregir su informe”. Mas pronto
que tarde, la Asr se retractd y emitié un nuevo reporte aclarando que
el célculo habia estado equivocado y que en realidad se trataba
“nicamente” de 113 000 millones.

Un caso mas de extorsion y avasallamiento de &rganos
supuestamente autbnomos. Me atrevo a decir esto porque el dato del



propio exsecretario de Hacienda, Carlos Urzua, es que el costo por la
cancelacion del naiv fue de 300 000 millones de pesos debido a la
inversion fisica que fue perdida y a la financiera que se transformé en
deuda publica.

Hemos sido testigos de como Andrés Manuel Lopez Obrador
utiliza ciertas cifras cuando la realidad se apega a sus deseos o0
promesas. Pero si no sirven a esos propoésitos, son descalificadas,
rechazadas, desechadas. Esta manipulacion de datos, junto con las
mentiras flagrantes (“no hay desabasto de medicamentos”, “ya no hay
masacres”), el decretismo (“la corrupcion ya se acabd”) y la opacidad
de la informacién (reservo lo que no quiero que se sepa) han sido el
sello del gobierno y el método mas eficaz para justificar cualquier
accion, o la falta de ella.

LA PREDICA Y LA PEDRADA

Asi hemos transitado todo el sexenio a expensas de los datos que el
presidente escoge darnos, independientemente de su veracidad y de
la manera en que elige darlos. Los especialistas han mostrado en
practicamente todas las areas la falsedad o manipulacion de los
datos, pero el discurso del presidente ha prevalecido. Faltariamos a la
verdad si no reconociéramos que la apuesta comunicacional del
gobierno ha sido rotundamente exitosa.

Quiza la frase que pronuncié en la mafanera del 21 de abril de
2022 sea la “verdad mas verdadera” que le he escuchado: “Ya he
dicho muchas veces que mi labor es de predicador, de pedagogia, de
crear conciencia”. El problema es que un predicador no deja espacio
a los hechos y un presidente esta obligado, como bien nos ha
recordado una y otra vez Sergio Lopez Ayllon, a “constatar los hechos
gue hace publicos con una diligencia aun mayor a la empleada por los
particulares”. Lopez Obrador ha decidido hacer caso omiso a este
imperativo y en lugar de ello ha decidido mentir consciente, abierta y
sistematicamente porque asi conviene a sus intereses y propositos.

Es cierto que se pueden articular distintos mensajes a partir de los



mismos datos y que hay diferentes maneras de medir un mismo
fendbmeno, pero, como lo dijo el exsenador estadounidense Daniel
Patrick Moynihan: todos tenemos el derecho a nuestra propia
interpretacion, pero no a nuestros propios datos.

No puedo cerrar este capitulo sin referirme a la libertad de
expresion que esta indisolublemente ligada al derecho a la
informacion.

Casi nada nuevo se puede decir sobre la importancia que los
medios de comunicacién y las opiniones libremente expresadas
tienen para las democracias. No hay democracia sin libertad de
expresion y sin libertad de prensa, asi de simple. Ahi donde las hay,
resultan ser el mejor instrumento para que se desarrolle la pluralidad,
para que los ciudadanos conozcan sus opciones, para que los
partidos compitan y los gobernantes rindan cuentas. Esas libertades
pueden —a veces— ser uno de los mayores contrapesos del poder. Y
ya hemos dado amplia evidencia de que los contrapesos no le gustan.

La mayoria de los medios y los que en ellos trabajamos, al igual
que las organizaciones de la sociedad civil y, en muchas ocasiones,
la academia, hemos recibido el mismo trato y rechazo que los
organos autébnomos y contrapesos. Incluso se han utilizado las
mismas vias para debilitarlos: la financiera, la legal y la reputacional.

Comencemos con la financiera. La discrecionalidad en el gasto en
publicidad tan criticada cuando LoOpez Obrador y Morena eran
oposicion sigue vigente. A pesar de haberse comprometido a crear
normativas para transparentar, regular y emitir criterios para el reparto
del pastel publicitario, pasaron cinco anos sin hacerlo. El presidente
sigue decidiendo a qué medios se les da publicidad y en qué
cantidad. Desde luego los privilegiados han cambiado pero el
principio es el mismo. Este gobierno ha beneficiado en primer lugar a
Televisa, segundo lugar a TV Azteca y en tercer lugar a La Jornada.
Este Ultimo peridédico ha recibido contratos por alrededor de 750
millones de pesos entre 2019 y 2022 (con Enrique Pefia Nieto dicho
medio recibio durante todo el sexenio 96 millones).

En cambio, las organizaciones sociales de todo tipo —con o sin
fondos publicos— fueron puestas en la mira. Algunas de ellas en
atencion a que Lopez Obrador concibe que el gobierno es el Unico



encargado de la beneficencia social o de proyectos productivos que
tienen como objetivo abrir oportunidades de movilidad social a
sectores de la poblacion necesitados. En otros casos, porque
defienden causas contrarias a los intereses o proyectos del gobierno
como las que se dedican a cuidar el medio ambiente. En otras mas,
porque se ejerce la libertad de pensamiento y con ello la critica, la
verificacion de informacién y la propuesta de alternativas a las
politicas publicas gubernamentales.

Muchas de ellas, sobre todo Ilas de asistencia social,
desaparecieron por falta de financiamiento. Otras fueron acosadas ya
fuese a través de auditorias o de peticiones expresas al sector
privado y a gobiernos extranjeros para que dejaran de financiarlas.

La misma suerte del escarmiento presupuestal corrio la academia,
incluida la unaAm, Yy en particular los centros publicos de educacion
superior. Primero a través de la extincion de fideicomisos y después a
través de recortes y reduccion de plazas. Cuando fue posible, se le
impuso al personal directivo para cerrar el paso a la libertad de
investigacion e incluso de catedra.

Una y otra vez Lopez Obrador ha insistido en que su gobierno la
libertad de expresion ha sido irrestrictamente respetada. Tal vez
piense que esta se reduce a que no ha mandado cerrar periddicos o
cancelar concesiones a las radiodifusoras. Pero no es asi. Hay
muchas maneras de censurar abierta o veladamente la libertad de
expresion.

Para comenzar, habria que recordarle al presidente que el articulo
6° constitucional sefiala claramente que “la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque
algan delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado”. Este articulo fue abiertamente
transgredido cuando, en 2021, 31 cientificos e investigadores fueron
acusados por el entonces Conacyt de delitos tan graves como
operaciones con recursos de procedencia ilicita, delincuencia
organizada y peculado. La fiscalia “autbnoma” giré6 no una, sino dos
veces ordenes de aprehension contra ellos y amenaz6 con hacerlo
una tercera vez. Nunca se pudieron comprobar los presuntos delitos.



Lo que si se comprob6 fue que no eran afines a la 4T, ni a las
recientes politicas del Conacyt ni a la nueva Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Otra manera de coartar la libertad de expresion, quiza una de las
gue mas se ha abusado, es la del acoso y la difamacion. Lopez
Obrador le ha dado la vuelta a la libertad de expresion que puede ser
anulada no solo a través de clausurar a un medio, retirar una
concesion radiofénica o de exigir que se despida a un comunicador. A
todo comunicador, periodista, académico o analista de los organismos
de la sociedad civil que no coincide con él se le descalifica e insulta
sin importar que sus investigaciones estén respaldadas, incluso, en
documentos oficiales.

El abuso de poder mina la libertad de los ciudadanos a través de la
pedrada y la palabra.

Las palabras y pedradas, una vez lanzadas, tienen efectos que, en
si mismos, en lugar de proteger la libertad de expresion la inhiben. No
hace falta recurrir a la censura ni a la inquisicion judicial. Basta que se
oiga claro y fuerte lo que dice el presidente de mas de tres decenas
de comunicadores, analistas y activistas.

La lista de las animosidades del presidente no se agota en los
nombres propios. Sigue con los medios nacionales como Nexos,
Letras Libres, Reforma, Animal Politico, EI Universal, Milenio,
Proceso, e internacionales como The New York Times, The
Washington Post, The Wall Street Journal, The Economist.

De ahi pasa a las organizaciones de la sociedad civil, mcci, Imco,
México Evalia, Causa en Comdun, Observatorio Ciudadano o el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda). A todas se les
fustiga por cumplir con su objeto social: investigar la realidad, vigilar
los actos de autoridad, denunciar actos indebidos, ofrecer
investigacion independiente, identificar las areas de oportunidad de
las politicas oficiales o empujar para cambiar legislaciones
desactualizadas.

Insultar y difamar a medios, comunicadores, analistas e
investigadores equivale a intentar censurarlos con todo el poder de la
palabra presidencial.

Gabriel Zaid us6é su memoria y sus apuntes para un recuento del



lenguaje que ha usado quien suele decir que esta preocupado por no
manchar la “investidura presidencial”.

Escribié Zaid en Letras Libres (“AMLO, Poeta”) a propdsito de su
manera de expresarse: “Es un artista del insulto, del desprecio, de la
descalificacion. Su creatividad en el uso de adjetivos, apodos vy
latigazos de lexicografo llama la atencidn: achichincle, alcahuete,
aprendiz de carterista, camajanes, canallin, chachalaca, corruptazo,
desvergonzado, espurio, farsante, fichita, fifi, fresa, gacetillero
vendido, hablantin, hampones, huachicolero, ladron, lambiscones,
machuchon, mafiosillo, maiceado, malandro, mafioso, mapachada de
angora, matraquero, megacorrupto, mentirosillo, minoria rapaz,
mirona profesional, monarca de moronga azul, mugre, Rofo,
obnubilado, oportunista, paleros, pandilla de rufianes, parte del
bandidaje, payaso de las cachetadas, pelele, pequefio faradn
acomplejado, perversos, pillo, piltrafa moral, pirrurris, politiquero
demagogo, ponzoioso, ratero, reaccionario de abolengo, represor,
reverendo ladron, riquin, sefioritingo, sepulcro blanqueado, simulador,
tapadera, tecndcratas neoporfiristas, ternurita, titere, traficante de
influencias, traidorzuelo, vulgar, zopilote”.

No incluimos aqui todas las palabras y construcciones Iéxicas que
usa el presidente para degradar, pero podemos darnos una idea de
las herramientas de las que echa mano para conectar con sus
audiencias, sefalar sus antipatias y sembrar el germen de la
inhibicién o autocensura en sus referidos.

La violencia verbal ha sido acompafiada de otro tipo de violencia
gue es la de divulgar datos personales de los comunicadores vy, en el
caso de las organizaciones de la sociedad civil, de los donantes.
También los de funcionarios de Estado —que no de gobierno— que le
son incomodos. Una violacion flagrante a la legalidad.

TRIBUNA DE LINCHAMIENTO

Con base en los hechos podemos asegurar que las manifestaciones
del presidente no se quedan en simples excesos discursivos:



perjudican realmente la labor y la vida de los aludidos. Lo que hace
en las mafianeras es una anulacion de poderes y configura una
inaceptable accion por parte del Ejecutivo al suplir a las instancias
judiciales y utilizar la tribuna para linchar y acabar con la reputacion
de ciertos personajes imputandoles la comisiéon de delitos.

Tal fue el caso de Guillermo Garcia Alcocer, expresidente de la
Comision Reguladora de Energia, a quien se le orilld6 a renunciar en
2019 luego de ser difamado por el presidente, de violarse su
presuncion de inocencia y de la exhibicion de datos personales de él
y su familia. “Como tengo derecho de réplica por alusiones
personales, doy a conocer ahora que el sefior tiene conflicto de
intereses”, se justifico Lépez Obrador.

También el del periodista Carlos Loret de Mola, de quien dio a
conocer en la mafianera su domicilio, sus propiedades y sus ingresos
sin reparar si con ello ponia en peligro su seguridad y la de su familia.
El presidente llegd al absurdo de, en febrero de 2022, solicitar
formalmente al INAI ordenar que se hicieran pulblicas las percepciones,
los bienes y el origen de la riqueza de Loret de Mola, socios y
familiares, porque segun sus palabras “no es ético ni honesto usar
fondos privados obtenidos mediante actos de corrupcion para
desprestigiar y golpear politicamente a nuestro movimiento”. Esto,
insisto, después de que él mismo diera a conocer los ingresos
laborales del periodista, informacion que, segun él, recibié de
“ciudadanos anénimos”. Como si ho conociera la ley.

A esta peticion, Blanca Lilia Ibarra Cadena, presidenta del INAl
respondio que claramente dicha institucion “no cuenta con facultades
constitucionales ni legales para realizar investigaciones como la
solicitada”.

En la escalada de acusaciones, cuando algo se interpone en sus
proyectos llega a niveles de escandalo, como cuando el 18 de abril de
2022 acuso de “traicion” y “vendepatrias” a congresistas de oposicion
por impedir que se aprobara su reforma eléctrica que fortalecia a la
crE en detrimento de las empresas privadas. Lopez Obrador espeto la
mafana siguiente: “Ayer se cometio un acto de traicibn a México por
parte de un grupo de legisladores que, en vez de defender los
intereses del pueblo, de la nacion, en vez de defender lo publico se



convirtieron en francos defensores de empresas extranjeras que se
dedican a medrar, a robar”.

Estas acusaciones se tradujeron en amenazas de muerte con
palabras altisonantes a través de llamadas telefénicas y redes
sociales hacia los legisladores de los partidos de oposicion. Por ello
presentaron una carta publica donde sefialaron que la conferencia
mafanera “se ha convertido en una tribuna en la cual prevalece el
discurso de odio y se sefiala, desprestigia y promueve la
confrontacién entre las mexicanas y los mexicanos”.

La estratagema de Lépez Obrador, que ya habia sido probada en
toda su trayectoria como opositor y que seguiria usando a lo largo de
su administracion a manera de defensa, es el victimismo. A él, el
hombre mas poderoso del pais en décadas, lo acechan complots de
los medios, de los conservadores y de los empresarios rapaces.
Afirma que, “salvo honrosas excepciones”, es victima de un
ensafamiento por parte de los medios. Una y otra vez repite que es el
presidente mas atacado desde Francisco |. Madero o, incluso, de la
historia. A pesar de ello, dice, él garantiza la libre expresion y su
respuesta es “la libertad, no la censura”. No es asi.

Desde luego, nunca habla del reverso de la moneda. Porque si
somos claros, jamas un presidente en la historia reciente de México
habia emprendido una embestida tan brutal y sistematica contra los
medios y sus colaboradores, llamandolos de multiples y degradantes
maneras.

Lépez Obrador reacciona a las criticas con una de su modalidad
predilecta: el de victima pasiva-agresiva. Afirma que quienes critican
el ejercicio mafianero lo hacen desde “una interpretacibn muy
ventajosa, no quieren que haya confrontacion de ideas, que haya un
dialogo circular, que nada mas quieren tener el monopolio de la
verdad. ;COmo no vamos a tener el derecho de decir ‘esto es una
calumnia’ y probarlo?, ¢tenemos que callarnos?, ¢los medios
pontifican, tienen la verdad absoluta, nadie puede replicar?”.

Solo Lépez Obrador se atreve a calificar la posicion de los medios
como ventajosa. ¢Ventajosa? Pero si él, el presidente de la
Republica, tiene su propio medio, las conferencias mafaneras, que le
genera el Centro de Produccion de Programas Informativos



Especiales (Cepropie, conocida como “la television de la
Presidencia”) y es magnificado por canales de television nacionales y
estatales y una buena cantidad de portales de medios; él es quien
puede quitar concesiones a televisoras y radiodifusoras; €l no
necesita de anunciantes ni patrocinadores porque sus plataformas las
pagamos los mexicanos con nuestros impuestos. El no tiene temor a
potenciales represalias porque controla a los que pueden imponerlas.

Y él, el presidente del pais, en los raros casos en los que no ha
podido evitar si no una represalia al menos si una amonestacién o un
apercibimiento, simplemente los ignora.

DERECHO DE REPLICA

Por si fuera poco, €l y su equipo, quienes mejor utilizan las fake news,
inventaron una férmula mas para hacer parecer que son otros —Ilos
medios— los que mienten. Asi, el jefe de propaganda, Jesus
Ramirez, junto con el presidente de la Republica dan paso a la
seccion “Quién es quién en las mentiras de la semana”, que pretende
exponer las noticias falsas emitidas en canales de informacién no
gubernamentales. Para Ignacio Rodriguez Reyna tal premisa es
insostenible: “No hay pedagogia civica posible, no hay lecciones
legitimas que el pueblo pueda tomar como ejemplo a seguir, si el
ejercicio consiste basicamente en un llamado presidencial a ‘cazar’ a
columnistas y medios de comunicacion que publiquen informacion
falsa o distorsionada, segun lo dicten los desconocidos criterios que
nadie explico en la conferencia del 30 de junio pasado”, decia en el
Washington Post del 6 de julio de 2021.

Carlos Loret, en ese mismo medio, agregaba que el “Quién es
quién” “esta disefiado para golpear a los periodistas, calumniarlos,
insultarlos, acusarlos, disminuirlos por haber cometido el pecado
mayor en su liturgia: contradecir al presidente mas poderoso en
décadas, exponer sus contradicciones, Sus errores, sus excesos [...]
Es claramente un abuso de poder [...] El presidente lo ha dejado claro
varias veces: para él, un buen periodista es aquel que se compromete



con el movimiento que encabeza”. Héctor de Mauleon en El Universal
lo resumia asi: “Lejos de ser democratica, la nueva ocurrencia de
AMLO resulta profundamente autoritaria [...] ha decidido erigirse en el
gran arbitro de la verdad. Fue elegido, sin embargo, para gobernar,
no para convertirse en un perseguidor de la libertad de expresion [...]
La informacion erronea o dolosa debe ser combatida unicamente con
informacion”.

El presidente advierte que, como ciudadano, tiene el derecho de
réplica y que lo va a ejercer ante quienes lo cuestionan. Se le olvida
que es el titular del Poder Ejecutivo, un funcionario con
responsabilidades legales, politicas y administrativas sefialadas en la
Constitucién y, en la practica, un personaje con fuero. El no es, y no
puede ser, como afirma, un ciudadano mas. No puede escudarse en
el falaz argumento de que él, como cualquiera, tiene derecho a
expresar sus opiniones.

Hay matices obligados entre la libertad que tienen los ciudadanos
frente al poder y este frente a los gobernados. Pero al parecer hay
muchas maneras de darle la vuelta a lo que el Estado esta obligado
respecto de esa libertad.

Lo curioso es que pide ejercer un derecho que no concede a los
ciudadanos. Ya desde septiembre de 2019 Pascal Beltran del Rio se
preguntaba, con toda razén, si no seria adecuado que —asi como el
presidente defiende sus opiniones como un derecho de réplica— se
diera a los aludidos por el mandatario la oportunidad de que, en ese
mismo marco o en los sitios oficiales que reproducen las mafianeras,
se corrija algo que a su juicio es erroneo o falso.

Cuando el derecho de réplica lo solicita alguien que no es de su
agrado, simplemente se lo niega. Hay muchos ejemplos, pero el mas
memorable fue cuando impidié la entrada a Palacio Nacional a la
entonces senadora Xochitl Galvez, que queria aclarar que jamas
habia dicho que si ella llegaba a un puesto de decision quitaria la
pension de adultos mayores. A diferencia de otros, Galvez acudi6 a la
justicia y un juez federal en Materia Civil de la capital del pais le
otorgd un amparo. Aun asi, las puertas de Palacio Nacional
permanecieron cerradas.

Y la censura, en él, tiene muchas caras. Quiza no se dé cuenta de



gue la palabra de un presidente es cosa seria y conlleva un peso muy
distinto al del ciudadano comudn, que los medios y quienes en ellos
trabajamos estamos, entre otras cosas, para vigilar a los gobiernos y
comentar sobre sus politicas publicas y que sus criticas, casi siempre
infundadas, tienen un efecto inhibitorio. Tampoco parece darse
cuenta de que el sector de los medios de informacién no cuenta con
el aparato del Estado para revelar datos personales y violar su
privacidad, ordenar auditorias e inhibir a anunciantes y donantes
provocando mayores dificultades en su trabajo.

La libertad de expresion también tiene muchas caras. Entre ellas,
“crear condiciones que permitan a los periodistas desarrollar su labor”
y “no interferir con el trabajo de los periodistas ni con la linea editorial
de los medios, no establecer mecanismos de censura directa o
indirecta y no obstruir el acceso a la informacion publica” (cibH). No
pareciera que esta administracion se apegue a estos estandares.

La liviandad a la hora de repartir acusaciones desde el maximo
poder ha escalado a alturas —o0 bajezas— nunca antes vistas en el
México moderno.

Para colmo, responder a los arranques del presidente tiene un
doblez de dificil solucion. Como dice Carlos Elizondo, a la gran
mayoria de sus criticos y a las instituciones a las que pertenecemos y
que han linchado sistematicamente nos coloca en una posicion dificil:
si no contestamos, pareciera que otorgamos; si lo hacemos,
contribuimos a su maniatica retdrica de inventar adversarios y desviar
la atencién de los problemas que, lejos de resolver, ha agravado.

Asi que el auténtico lider del partido Morena se aprovecha de esa
disyuntiva, y nada lo contiene porque, como le gusta decir: “El tribunal
gue me juzga es mi conciencia’. Tenemos que decirle al sefor
presidente que a quienes les toca juzgarlo es a las instituciones
legalmente constituidas para hacerlo, ademas de a la opinidon publica
y a la opinion publicada.

La transparencia, lo he dicho antes, es un valor esencial de la
democracia y un gran activo para quienes gobiernan. ¢Por qué
entonces este gobierno se cierra a ella?

Simplemente porque no puede permitir que su narrativa colapse.
Resulta obvio que a Lépez Obrador no le conviene que ciertas cosas



se sepan y hard hasta el dltimo momento todo lo necesario para
manipular la informacién que no le resulte idonea.

Pero también podria, ya que tanto le gusta la historia, poner en
practica un sabio consejo del libertador Simon Bolivar: “El que manda
debe oir, aunque sean las mas duras verdades y, después de oidas,
debe aprovecharse de ellas para corregir los males que produzcan los
errores”.

Nada mas ajeno a la praxis de Lopez Obrador.
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Incompetencia

Pedimos lealtad a ciegas al proyecto de transformacion, porque el
pueblo nos eligio para eso, para llevar a cabo un proyecto de
transformacion... Entonces, si es lealtad al pueblo, basicamente, no a
mi persona.

AMLO, 24 septiembre de 2020

A uno de los hombres méas acaudalados y mundialmente conocido en
las altas esferas econdmicas y politicas del mundo, Warren Buffet, se
le adjudican varias frases célebres, pero una que suele ser usada con
frecuencia es: “Contrata a los mejores y déjalos hacer lo que saben.
Si no, contrata a los mas baratos y que hagan lo que ta dices”.

Esa opinion se parece mucho a lo que aseverdé un gurd de la
modernidad, Steve Jobs, mitico fundador de Apple: “No tiene sentido
contratar a personas inteligentes y luego decirles qué hacer;
contratamos a personas inteligentes para que puedan decirnos qué
hacer”. Y ya para rematar la idea, esos pensamientos nos hacen
recordar lo que recomendaba un célebre bombero que combatia
incendios gigantescos de hidrocarburos, Paul Red Adair: “Si crees
gue es caro contratar a un profesional para hacer el trabajo, espera a
contratar a un aficionado”.

Es obvio lo que estas personas creian respecto de buscar y hallar
el mejor talento para sus organizaciones y para ellos mismos: es vital
rodearse de gente capaz, pues de eso depende el éxito o el fracaso
de lo que se emprenda, sobre todo en momentos y circunstancias
dificiles.



Eso aplica a rajatabla a menos que uno suponga que lo mas
importante para manejar una empresa o conducirse en un infierno de
llamas y gases es contar con personas de confianza, honestas en su
vida personal, pero que quiza no cuenten con las credenciales y
experiencia para manejar situaciones complejas, mismas que exigen
un conocimiento técnico o cientifico profundo.

Pero esto, que a muchos nos resulta evidente, no lo es para el
actual gobierno de México. El presidente Lépez Obrador piensa que
lo importante es tener servidores publicos con 90% de honestidad y
lealtad y s6lo 10% de capacidad y experiencia. “Antes era al revés,
90% de experiencia, buenisimos y ademas charlatanes, pero eso si,
muy corruptos”, dijo Andrés Manuel Lopez Obrador en noviembre de
20109.

Esta visidn es poco menos que sostenible en las condiciones de
manejo de una nacion tan vasta y compleja como la nuestra. A lo
largo de los sexenios, y particularmente en aquellos en los que
prevalecieron situaciones catastréficas —violencia, crisis sanitarias,
cataclismos—, fue posible comprobar que contar con la experiencia,
el conocimiento y la entereza suficientes para tomar decisiones
oportunas y correctas hizo la diferencia entre hacerle frente al
desastre o capotearlo y verse rebasado por las circunstancias.

En administraciones anteriores hay algunos ejemplos de cdémo
gente experta se encargd de afrontar momentos criticos y también el
dia a dia con solvencia. Por supuesto, no estuvieron exentos de
cometer errores y aprovechar la situacién para cometer actos de
corrupcion. En su momento fueron evaluados y criticados por esos
yerros. La capacidad o el expertise tampoco es garantia de tomar
decisiones “correctas” en términos de lo que algunos pensamos
deberian ser tareas irrenunciables del Estado como, por ejemplo,
politicas destinadas a disminuir la desigualdad social. Podemos o no
compartir los objetivos de un gobierno o de otro, pero la historia
muestra que, dados los objetivos fijados, hay formas mas eficientes o
deficientes de alcanzarlos y que estas pasan por tener personas
preparadas en los distintos campos.

Las autoridades tienen responsabilidades legales, administrativas
y politicas que deben asumir no solo en momentos de crisis sino



también en el dia a dia. No solo deben ser capaces de enfrentar un
imprevisto, como seria un desastre natural, sino de plantear politicas
publicas basadas en diagndsticos, alternativas de solucion vy
evaluaciones permanentes para confirmar o corregir el rumbo.

Ser negligentes es traicionar la funcién para la que fueron
asignados, jugar con la confianza de los ciudadanos. Esa es la razén
por la que las mas altas autoridades necesitan estar prevenidas y
preparadas, rodeadas de las mejores mujeres y hombres, quienes
tengan la mayor capacidad y destreza para actuar en consecuencia.

Sin embargo, la consigna que priva ahora es la de la lealtad y
honestidad. Nada mas. En esas virtudes se escudd y justificé a nivel
discursivo el actual mandatario para, segun él, acabar con los malos
politicos y la corrupcion de la diada pri-PAN. El problema es que esa
condicioén, la busqueda de supuesta gente leal y honesta, nunca debid
ser condicién excluyente para elegir o formar cuadros capaces en el
cuerpo de élite burocratico.

Pero lo fue.

El presidente Loépez Obrador postulé cinco veces para cargos en
organismos energéticos a Angel Carrizales, integrante de su
ayudantia en calidad de encargado de logistica. En dos ocasiones
como representante de la Comisidon Reguladora de Energia (CRE),
después como aspirante a consejero independiente de Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y una ultima vez como aspirante a la Comision
Nacional de Hidrocarburos (cNH). En cada ocasion fue rechazado por
el Senado por patente incompetencia. ¢Cual fue la reaccién del
presidente? Nombrarlo en un puesto aun mas importante en el mismo
sector, pero que no requeria de aprobacion por el Senado. Asi llego
como cabeza de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA),
gue habia quedado acéfala luego de que su anterior titular, Luis Vera,
autorizara un estudio de manifestacion ambiental que advertia a
Pemex que existia “la probabilidad de presentarse un evento no
deseado en materia de riesgo ambiental” en la refineria Dos Bocas,
en Tabasco.

Lépez Obrador fue clarisimo: “Ya para irnos entendiendo mejor,
porque hay quienes tienen mucha experiencia, estan graduados hasta
en universidades del extranjero, tienen hasta doctorados, pero son



deshonestos, y a nosotros lo que mas nos importa es la honestidad”.

“No crean que tiene mucha ciencia el gobernar. Eso de que la
politica es el arte y la ciencia de gobernar no es tan apegado a la
realidad; la politica tiene mas que ver con el sentido comun, que es el
menos comun, eso si, de los sentidos. La politica tiene que ver mas
con el juicio practico, la politica es transformar”, exclamo6 en un mitin
en Ecatepec a finales de junio de 20109.

Y en esto si cumplid. Se quedod con el principio de una lealtad a
ciegas o, como dice Isabel Turrent, con la obediencia anticipada. Con
gente a la que le indica qué hay que hacer y qué no. Con personas
gue lo apoyan hasta en las decisiones mas perniciosas, como fue la
de salirnos del camino de la innovacion, desarrollo y modernizacién
qgue significa la produccién de energias limpias y renovables. En
opinién de Carlos Elizondo: “Si lograr la hegemonia de la cre en el
mercado eléctrico es la batalla mas importante de la Cuarta
Transformacién, ya perdieron la brdjula. Ante el desprecio por el
conocimiento técnico sobre cémo debe estar organizado dicho
mercado, estan enfrascados en una batalla contra unos molinos de
viento...”.

AMLO, a quien no le gusta escuchar mas que lo que confirman sus
creencias y convicciones, se hizo acompafiar de gente que no le
rebatiera o le mostrara la conveniencia de hacer algo distinto.
Tampoco sobre cdmo hacerlo, porque el jefe del Ejecutivo decidid que
tanto el disefio como la ejecucion de la politica eran de su dominio
anico y personal.

En realidad, muchas de las politicas y acciones del sexenio no
fueron producto de discusién o analisis de politica publica. O ya
venian de un modelo inamovible en la cabeza del presidente o fueron
ocurrencias repentinas.

Algunos ejemplos, las Universidades para el Bienestar Benito
Juarez fueron copiadas de su proyecto fallido de la Universidad de la
Ciudad de México y de las universidades creadas por Morena en
2015. Jévenes Construyendo el Futuro o Sembrando Vida resultaron
impermeables a todas las evaluaciones y diagndésticos porque AMLO
las definié desde antes. Lo mismo ocurrio, con un gran costo para el
pais, en el caso del aeropuerto de Santa Lucia. Al menos desde 2015



el presidente ya tenia una propuesta alterna al aeropuerto de la
Ciudad de México con José Maria Riobdo y Sergio Samaniego y se
negd a escuchar razones. Y qué decir sobre su megafarmacia para
abastecer a todas las farmacias, hospitales y centros de salud para
resolver el abasto y distribucion de medicamentos.

El problema es que, en efecto, si tiene alguna ciencia el gobernar,
salvo que no tenga importancia caer en alguna de las caracteristicas
que marcan las academias de la lengua cuando se refieren a
ineptitud: “Sindbnimo de inhabilidad, falta de aptitud o de capacidad.
Incapacidad es definida como la falta de entendimiento o inteligencia;
falta de capacidad para hacer, recibir o aprender algo, y falta de
preparacion o de medios para realizar un acto”.

Debido a esa forma unipersonal de ver el poder, pareciera que
todo resultado positivo es gracias a sus propias aptitudes y su
“sentido comun”. En caso de que no se den las circunstancias, de que
surja cualquier resultado negativo, de que revienten los conflictos
sociales, criminales, o se den crisis sanitarias o de las fuerzas de la
naturaleza, es culpa de los gobiernos corruptos y neoliberales del
pasado, de los adversarios, de las fuerzas conservadoras o de los
medios de informacion.

CULPAR A LOS DE ENFRENTE

Para tapar incompetencias hay mentiras comodas. Si el gobierno esta
fracasando es por los adversarios —desde Hernan Cortés, las
empresas espafiolas, los gobiernos neoliberales, las feministas de
ocasion, los cientificos sin conciencia social, los empresarios rapaces,
los lideres de opinion privilegiados, las organizaciones no
gubernamentales— no por la incapacidad propia para dirigir un pais.
El enaltecimiento del proyecto presidencial y, de paso, el ego
presidencial, necesité dar algunos golpes en la mesa tan pronto llegé
al poder. Durante los primeros seis meses de su administracion lo que
privd fue hacer una limpia, una purga. Se les pidi6 a 11 144
funcionarios que trabajaban en 17 secretarias de Estado, en la



Presidencia de la Republica y en el Servicio de Administracion
Tributaria (saT) que firmaran su renuncia. Asi lo registro la propia
Secretaria de la Funcién Publica (sFp).

¢,Cual era el pretexto para tal destrucciéon de experiencia en lo
mucho o poco que teniamos de servicio civil de carrera? De acuerdo
con testimonios de exservidores publicos, la mayoria de las renuncias
fueron solicitadas por las areas de Recursos Humanos bajo el
argumento de la “austeridad republicana” ordenada por el presidente.

Asi, con el argumento de “no se puede tener gobierno rico con
pueblo pobre”, como decretaba su Ley de Austeridad Republicana,
habia campo disponible para contratar nuevos cuadros. Muy
cercanos, eso Si, aungue su experiencia se cifiera a haber pasado
unos meses en la Ayudantia Presidencial. De tal manera que al
menos 18 integrantes de ese entusiasta grupo de seguidores —
amigos de sus hijos, pero también muchos paisanos tabasquefios—
pasaron a ocupar buenos cargos en la administracion publica federal.

Entre sus virtudes habia pocas habilidades técnicas, formacion
académica o un historial y trayectoria previas. De encargarse de la
seguridad del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador —como
abrirle el paso entre las multitudes o recibir peticiones ciudadanas—
él les encomend6 cargos no menores en Pemex, en el sAT, en la
Secretaria de Salud, en la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana, en el Banco del Bienestar, en gobiernos locales.

Las medidas de ahorro —que tiempo después funcionarios en
privado y analistas del presupuesto calificaron de “austericidio del
Estado”— implicaron, mas alla de los en efecto cuestionables viajes
en avion o en helicoptero privados, la reduccion del salario de altos
funcionarios publicos, la eliminacion del fondo de ahorro y la
anulacion de la atencion médica privada y seguros de vida.

Muchos fueron los desatinos de aquella Ley de Austeridad
Republicana, que entré en vigor en noviembre de 2019 y que fue
declarada parcialmente inconstitucional en septiembre de 2022 por la
Suprema Corte, a peticion de senadores de oposicidon y cuya ponente
fue la hoy ministra presidenta Norma Pifa. Por ejemplo, la medida
gue impedia que en un plazo de 10 afos altos funcionarios pudieran
trabajar en empresas del sector con las que hubieran tenido contacto



o regulado fue lo que desatdé amparos diversos entre exfuncionarios
que no podian ser contratados por entes privados, aun cuando su
busqueda de empleo hubiera sido causada por el despido del servicio
publico.

Antes de que tomara posesion AMLO, y ante su propuesta de
recortar salarios al personal de confianza y la amenaza de guadaia
que se cernia sobre mas de 220 000 puestos, servidores y
exservidores publicos, algunos colaboradores alertaron sobre lo que
podia ocurrir. En un documento técnico llamado “Analisis de los
Lineamientos de Combate a la Corrupcién y Aplicacion de una
Politica de Austeridad Republicana” se previno para el caso de los
organos reguladores que, si no se contaba “con los incentivos
adecuados, los especialistas que trabajan en el regulador pueden
facilmente migrar a trabajar con los regulados donde claramente
cuentan con mejores percepciones e incentivos y rebasarian al
regulador, con la riesgosa posibilidad de tomar ventaja de la
experiencia acumulada en la materia, por los servidores publicos en
los que ya invirti6 mucho tiempo y dinero el Estado en prepararlos, y
gue ahora estos podrian actuar desde la iniciativa privada, en contra
de los intereses del propio Estado”.

Paradojica la idea de Loépez Obrador. Por una parte, propicio la
salida de cuadros valiosos y los sustituyd con gente supuestamente
honesta y con sentido comun. Por la otra, queria sacar al pais de las
ruinas en las que dice se lo dejaron. Una tarea titanica que requiere
mucho mas que voluntad y sentido comun.

Ojala que con eso bastara. Pero con eso no se construye y menos
se dirige la autosuficiencia petrolera o la alimentaria. Con puro sentido
comun no se acaba con la impunidad, pues se requieren policias,
investigacion, peritos, ministerios publicos y jueces bien preparados.
¢Acaso con puro sentido comun se deciden las obras de
infraestructura? Para ello normalmente se necesitan programas de
viabilidad, estudios financieros, de costo-beneficio, de impacto
ambiental, y proyecciones. Tampoco con puro sentido comun se
puede combatir la pobreza o planear una eficaz redistribucién del
ingreso.

El sentido comun tampoco basta para llevar a cabo una politica



fiscal que genere los recursos y una de gasto que amplie las
oportunidades, que pueda cubrir los servicios basicos —salud,
educacion, vivienda— en calidad y cantidad suficiente. Con simple
sentido comun no se fomenta la inversion, pues se requiere amplio
conocimiento de como funcionan los mercados y los flujos
econdmicos actuales y futuros. La certeza juridica tiene poco que ver
con el sentido comun y mucho mas con el respeto a las leyes y
compromisos pactados en contratos y acuerdos.

Con puro sentido comlUn no se crea un ejército de ingenieros
petroleros, de programadores y expertos en inteligencia artificial, de
técnicos que trabajen en los cientos de empresas que estan llegando
a México en virtud de la relocalizacién de las cadenas productivas y
de suministro. Esa supuesta habilidad del presidente y de las cabezas
del ahora Conahcyt ciertamente no ha servido para que nuestros
cientificos detonen el desarrollo de tecnologia o para dotar de
médicos que atiendan a la poblacion.

Los QUE MEJOR SE FUERON

No habian pasado ni dos afios cuando ya se habian dado muestras
de inconformidad entre ciertas bases y cuadros de perfil profesional
en el gobierno. No solo por los recortes salariales, sino también por
no contar ni con la libertad ni con instrumentos elementales para
trabajar. Asi se fueron consejeros de oOrganos reguladores muy
técnicos y especializados en la Comision Reguladora de Energia y la
Comision Nacional de Hidrocarburos. Vinieron también las renuncias
de varios integrantes del gabinete. Quiza la mas importante fue la de
Carlos Urzua, secretario de Hacienda, pero también la de Javier
Jiménez Esprit, de Comunicaciones y Transportes, German Martinez
del ivss, Victor Manuel Toledo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) y Jaime Céardenas del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado.

A lo largo de los afos se presentaron otras renuncias de primer
nivel, como las de Alfonso Romo de la Jefatura de la Oficina de



Presidencia, Lazaro Cardenas Batel y hasta de Julio Scherer, titular
de la Consejeria Juridica de la Presidencia.

No quisieron someterse 0 resignarse a implementar decisiones
gue consideraban desacertadas o abiertamente perjudiciales. Incluso
hubo casos como el de Jaime Cardenas en el que el motivo de la
renuncia fue por corrupcién en la dependencia de la cual era titular.

Lo que se ha visto en estos afos es que la condicién necesaria y
suficiente es la obsecuencia, docilidad y sumision. Un gabinete
manso en publico y, segun se dice, también en privado, ante las
ordenes y la prédica del Sefior Presidente.

Pero a quienes muestran disciplina AMLO los mantiene y los
premia. Ahi esta la actual gobernadora mexiguense, Delfina Gémez, a
quien se le comprobd un delito electoral —supuestamente grave—, y
gue no mostré ningun talento especial al frente de Educacion. La
relevista de Gomez, Leticia Ramirez Anaya, es también alguien que
carece de conocimientos en politica educativa o pedagogia, pero es
de “mucha confianza” al haber sido directora de Atencién Ciudadana
de la Presidencia. Este tipo de decisiones, a juicio de Leonardo
Kurchenko, periodista especializado en estos temas, habian llevado a
finales de 2022 a “un descenso catastrofico en la calidad educativa
del pais, eliminando planes, programas, capacitacion docente”.

En el grupo de los leales —pero no necesariamente en el de la
honradez— estarian Bartlett en la cFe, Ana Gabriela Guevara en la
Conade, Alejandro Esquer en la Secretaria Particular del presidente,
Ignacio Ovalle, responsable del megafraude de Segalmex, que fue
transferido a una oficina segura en Gobernacién, o Francisco
Garduiio, bajo cuya comision en el Instituto Nacional de Migracion
tiene en su negro haber 40 personas quemadas vivas en uno de sus
centros de retencidn de migrantes.

A todos estos colaboradores leales se les concede el indulto, y son
favorecidos con impunidad a toda prueba, sin importar que sus
resultados sean desastrosos e inadmisibles.

AMLO no solo promueve a personas sin las credenciales
necesarias, sino gque también se salta las atribuciones de otros
secretarios si asi lo considera conveniente. A pesar de lo que
sefalaba la Ley de la Administracion Publica Federal, sustrajo de



Gobernaciéon las responsabilidades migratorias para otorgarselas a
Relaciones Exteriores. No solo eso, también los hacia a un lado en
las que supuestamente eran sus responsabilidades. Asi ocurrid
cuando, sin consultar al secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, decidié responder a la carta que el Parlamento Europeo habia
enviado al Gobierno de México condenando la violencia contra los
periodistas. Desde su oficina, el presidente respondié: “A los
diputados del Parlamento Europeo: Basta de corrupcion, de mentiras
y de hipocresias. Es lamentable que se sumen como borregos a la
estrategia reaccionaria y golpista del grupo corrupto que se opone a
la Cuarta Transformacion impulsada por millones de mexicanos para
enfrentar la monstruosa desigualdad y la violencia heredada por la
politica econdmica neoliberal que, durante 36 afios, se impuso en
nuestro pais...”. No sigo por el bienestar del lector.

Todo esto por supuesto tiene consecuencias a gran escala. En
2023 un grupo de investigadores quisimos indagar cual era la
repercusion de este estilo de gobernar en la administracién publica
federal. En un articulo elaborado por Sergio Lépez Ayllon y la que
esto escribe (“Mucha politica y poca administracion”, revista Nexos)
seflalamos que Lopez Obrador siempre desprecié al aparato
burocratico. Le parecia la madriguera que albergaba a una élite de
funcionarios privilegiados (la “burocracia dorada”) y, encima, era un
“elefante reumatico”, dificil de mover, corrupto y opuesto al cambio.

Bajo esa logica, AMLO, que no gusta de consultar a expertos ni
aprender de experiencias internacionales exitosas, dio tres simples
recetas para solucionar el problema: eliminar los altos sueldos y los
privilegios acumulados; hacer mas con menos, y dar ejemplo de
honestidad, bajo el mantra juarista de la “justa mediania”.

En realidad, lo que hay detras de esas recetas es una concepcion
de la politica en la que hace falta un gobierno poblado de funcionarios
leales y disciplinados, mas que competentes y criticos; un gobierno
poderoso sin obstaculos administrativos ni contrapesos politicos que
pueda actuar con amplia discrecionalidad. Ello se plasma en decretos
ejecutivos y reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y parte en su Plan Nacional de Desarrollo, que intentan
desmantelar a organismos publicos “innecesarios, superfluos y que



duplican funciones” para “usar eficientemente los recursos publicos,
agilizar los procesos administrativos y aprovechar los bienes
nacionales adecuadamente”.

Dice aspirar a tener un “gobierno austero, transparente, incluyente,
apegado a derecho, capaz de responder al interés superior de la
sociedad y generar la confianza de las personas”, pero lo que
encontramos en la investigacion es que ese desmantelamiento del
Estado no logré tales objetivos, ni se ahorré un solo peso en el
presupuesto destinado a la burocracia, a pesar de la eliminacién de
decenas de instituciones.

Lo que si ocurrié fueron dos cosas, una mas perniciosa que la
otra: la desinstitucionalizacion y la intensa pérdida de capacidades
profesionales y técnicas de la burocracia. El saldo es que no se
puede hablar de austeridad —salvo que eso se circunscriba a la
reduccion del sueldo del presidente—, porque el de 2024 sera el
mayor presupuesto que haya tenido México en toda su historia. En el
llamado capitulo 1000 (servicios personales), mas lo que se contrata
por honorarios via capitulo 3000 (servicios generales), no ha habido
ahorros ni de recursos ni de personal. Existe hoy practicamente el
mismo ndimero de plazas, pero recategorizadas y reasignadas.

Por ejemplo, desaparecieron mas de 3 000 plazas en la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, 2 500 en
Gobernacién y 2 200 en Educacion, pero la Secretaria de Bienestar
(por supuesto) aumentd 30 000 plazas. La recategorizacion de plazas
dio como resultado la sensible disminucion de mandos medios, que
eran los encargados de disefar e implementar las politicas publicas y
se engrosaron las filas de los enlaces y operativos. O sea, menos
funcionarios capacitados. Asi, el aparato civil se vio cada vez mas
mermado, y el militar, fortalecido.

EL INCUESTIONABLE CREDO

La ineficiencia y la ineptitud son toleradas. Pero la rebeldia y la
traicion, jamas. Porque mas que a gobernar, el presidente se dedica a



predicar su credo. Un credo que, como hemos podido comprobar, no
es —mas que en el discurso— ni primero los pobres, ni la eliminacion
de la corrupcion, ni nadie por encima de la ley, ni la desaparicion de
los privilegios, ni la democracia, ni la seguridad para todos los
mexicanos, ni servicios de salud y educacion universales y de calidad,
ni el crecimiento y desarrollo.

Un gobierno dogmatico que lidera un predicador valora mas la
lealtad que el conocimiento, experiencia, competencias y aptitudes.
Los predicadores ensefian con dogmas, credos, Unicos e
incuestionables. Los de Lépez Obrador tienen, como buenos dogmas,
una pretension de validez universal. Su conjunto de creencias,
enseflanzas o instrucciones se consideran validas a priori, sin la
posibilidad de ser previamente analizadas o discutidas por quienes
las aprenden o sobre a quienes se les impone. Validas por decreto.
De los fieles al predicador se espera disciplina, no razonamientos,
cuestionamientos, transacciones o negociaciones.

Por el contrario, un gobierno democratico, ademas de tener un
Estado de derecho, division de poderes y contrapesos, se rige por su
racionalidad. No aquella equivalente a mantener privilegios ni a
ampliar la desigualdad, sino la que se fundamenta en politicas
publicas basadas en diagndsticos, objetivos, herramientas para
lograrlos y evaluaciones que permitan medir y corregir.

Bien visto, es dificil saber cual es su credo mas alla de la
denostacion de todo aquello que huela a liberalismo y, si somos
estrictos, a democracia. No podria yo definir cuél es el conjunto de
ideas, principios o convicciones que lo guian mas alla del cimulo de
decisiones tomadas por él sin siquiera justificarlas. El credo en
primera persona del singular.

Un gobierno asi no puede dar buenos resultados porque no se
puede gobernar a través de homilias, arengas y credos, a través de la
voluntad de un solo hombre, que cree tener un sentido comudn tan
afinado que no “puede fallar” y que, segun sus datos, no falla.

Ese credo que soy incapaz de definir se ha traducido en una
prédica sumamente eficaz para hacer crecer su popularidad e incluso
para ganar adeptos; pero ha resultado ineficaz como guia de un
gobierno democratico, moderno y capaz. El presidente Lopez Obrador



ha fallado y mostrado su ineptitud y la de su gobierno en muchas
ocasiones.

AMLO repite una y otra vez que le dejaron un pais en ruinas. La
afirmacion, aunque exagerada, no miente en cuanto a niveles de
corrupcion, impunidad e inseguridad, crecimiento mediocre,
desigualdad inadmisible, altos niveles de pobreza y una serie de
privilegios vigentes. Eso lo denunciamos muchos en su momento, no
a toro pasado, nunca callamos como momias.

Eso lo aprovechd para prometer un paraiso. Una transformacion
qgue acabaria con la corrupcion y la impunidad, con la pobreza y la
desigualdad, con los privilegios, el influyentismo y el nepotismo, con
la pobreza y la desigualdad, con el lento crecimiento. Un paraiso de
prosperidad y rigueza.

En su mente albergd siempre el sentido de trascendencia: ser el
mejor presidente de la historia moderna, hacer una transformacion a
la altura de los grandes eventos histéricos. Como en muchos paises
de América Latina, AMLO llegdé al poder abanderando las causas
“correctas”, pero al implementar la mayoria de sus principales
politicas lo hizo de la manera equivocada. Fue parte de la tendencia
de fracasar en el cumplimiento de las promesas de crecimiento,
abatimiento de la pobreza, ampliacion de oportunidades,
engrosamiento de las clases medias, seguridad juridica para la
inversion, reducir las tasas de violencia y el fortalecimiento del Estado
de derecho.

En vez de fortalecer y sacar el mayor provecho de la relacién con
los socios comerciales de Norteamérica, metio al pais a paneles de
controversia por motivos sin mucho sentido, rompié relaciones
diplomaticas con naciones con las que no habiamos refiido como
Perd, y coquete6 material y simbdlicamente con dictaduras como la
de Rusia, Cuba y Venezuela. Citando a The Economist, quiza lo peor
gue sucedid en este proceso es gue los avances en la capacidad de
las instituciones y sus burocracias —la construccion de estados
profesionalizados— que se registraron en el periodo neoliberal, hayan
sido debilitadas, algunas demolidas y las islas de modernidad muy
minadas. Se dej6 de lado la busqueda del circulo virtuoso que
deviene no de la polarizacién, sino de la negociacion e



implementaciéon de politicas que promuevan el crecimiento como
primer paso para atender las demandas sociales.

Lo mas sorprendente es que Lopez Obrador no tenia necesidad de
hacer nada de eso. Pero su ambicién de mandar y ser obedecido
acabaron imponiéndose en un gobierno gue es inoperante en muchos
de sus flancos, y donde solo algunos pocos de sus cuadros, con
experiencia en politicas publicas, se salvan de la mediocridad y la
ineficacia.

Pero ni siquiera esos cuadros profesionales pudieron impedir que
por capricho se cancelara el Nuevo Aeropuerto Internacional de
México (NAIM) en Texcoco. No solo su construccion llevaba un avance
considerable, sino que era capaz de resolver el problema de
saturacion del viejo Aeropuerto Benito Juarez de la capital del pais, y
tenia el potencial de convertir a México en un nodo (hub) con la
capacidad para competir con Miami y Panama. Por supuesto, para
cancelarlo se adujo, como siempre, corrupcion. Nunca fue
comprobada y hasta ahora no hay culpables de tal delito. No estoy
diciendo que no la hubiera, pero si un presidente cancela una obra de
tal magnitud por corrupcién, lo minimo que se espera es que se
compruebe la misma y que los culpables sean castigados. Antes, en
cambio, los tan criticados gobiernos neoliberales si hicieron estudios
de viabilidad, -capacidad, rentabilidad, impacto ambiental,
conectividad, sustentabilidad, mecénica de suelos, ingenieria
hidraulica, revitalizacién urbana para el NAIM.

Nada de esto se hizo para Santa Lucia, que, segun los expertos,
no pasara nunca de la marginalidad, sera un aceptable aeropuerto
regional, con el pecado adicional de que cost6 entre 30 y 55% mas de
lo originalmente planeado —aunque como la informacién esta
reservada no podemos saber a ciencia cierta el sobrecosto— vy
seguira recibiendo subsidios multimillonarios en 2024, pues sus
operaciones no dan para tener numeros negros. Las lineas
internacionales se negaron a aterrizar en el Felipe Angeles. Durante
varios meses la Unica linea internacional fue una llamada Conviasa;
si, de Venezuela. Habra que liquidar o recomprar bonos por 4 200
millones de délares y pagar los intereses que se acumulen hasta que
se venza el ultimo paquete de bonos, en 2047, en una deuda que de



ser privada paso a ser publica. El gobierno cancel6 el Naim en aras de
la austeridad y el combate a la corrupcién y eché a andar una
alternativa que al final costara miles de millones a los contribuyentes
mexicanos, y no solo a los usuarios del aeropuerto capitalino.

¢, Cual fue la razén del fracaso y del altisimo dafio al erario
publico? Una mala o nula planeacion, y una deficiente y viciada
ejecucion. En eso se hermana con los otros dos megaproyectos, Dos
Bocas y Tren Maya, con absurdos e increibles sobrecostos, mas del
doble para Dos Bocas y 130% mas para el Tren Maya.

Seguramente pasara lo mismo con su proyecto de dotar a los
mexicanos con trenes de pasajeros. Ya anuncio siete rutas, ya dijo
gue si no los quieren hacer los concesionarios actuales, se los
entregara al Ejército o, en ultimo caso, a otros privados. Los tiempos
gue se piden para tomar la decision de inversion son absurdos. No se
puede tomar una determinacién de tal envergadura sin los analisis
técnicos y financieros necesarios.

UN DESASTRE MAYOR: PEMEX

La refineria Dos Bocas y el Tren Maya deben concluirse en algun
momento, pero no se ve claro. Su sobrecosto es indecente,
inapropiado bajo cualquier analisis serio, maxime en un régimen que
se dice austero. Si al inicio de esta administracion se planeaba una
produccion de tres millones de barriles diarios, Octavio Romero, el
director de Pemex, reconocié que no se llegara ni siquiera a los dos
millones de barriles por dia, no obstante el inverosimil gasto
destinado a esta empresa paraestatal. “¢,De cuando a aca se requiere
tanta ciencia para extraer el petréleo? [...] Es perforar un pozo como
si se fuese a extraer agua”, decia Lopez Obrador.

Y de refinar crudo, ni hablar.

En opinidn de Enrique Quintana, director editorial de E/ Financiero:
Dos Bocas “tiene problemas severos de viabilidad econdmica vy
financiera”. Ademas del costo total cercano a 16 000 millones de
dolares —ya no los 8 000 millones previstos por el gobierno, ni



siquiera los 12 000 millones que algunos expertos estimaban como
una cifra mas realista—, “la refineria entrara en operacion en un
mundo en el que, si bien continuard por afios el consumo de
gasolinas automotrices, lo cierto es que, para una perspectiva de
largo plazo, es una instalacion fuera de época, al menos para esta
zona del mundo. Sin embargo, una inversion de las dimensiones de
Dos Bocas no puede pensarse para los siguientes 10 afos, sino para
un lapso mucho mayor. Y justamente en ese horizonte la refineria
carece de viabilidad”.

Luis Miguel Gonzalez, director de otro peridédico especializado, E/
Economista, describia en lo que se convirti6 Pemex en este sexenio
al ser cotejado con lo que este gobierno ha destinado a paliar los
desastres naturales —85 mil millones de pesos—; “parece mucho
dinero, y lo es, pero el monto se vuelve pequefio cuando se compara
con lo que recibe Pemex”. Tan solo en 2023 los apoyos a la
paraestatal alcanzaron 158 600 millones. “¢Sera que las finanzas de
Pemex son, a su manera, un desastre mayor que todos los huracanes
y terremotos del sexenio?”.

Un andlisis del Imco resulta igual o mas preocupante. Sostenia
gue mas gque una empresa productiva, Pemex significa en este
momento un barril sin fondo. “Entre enero de 2019 y septiembre de
2023 el Gobierno federal apoyé a Pemex con 992.8 mil millones de
pesos por concepto de aportaciones patrimoniales, estimulos fiscales
y otros apoyos: un promedio de 572.9 millones diarios”. Tal apoyo se
mantendra en 2024, pues el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién considera una aportacion patrimonial por 170.9 mil
millones de pesos.

Eso a pesar de que la petrolera contribuye cada vez en menor
medida a la recaudacion del pais. Como explica Carlos Urzua, el
exsecretario de Hacienda, la Recaudacion Federal Participable que
se reparte a los estados se alimenta con lo que Pemex aporta a
través del Derecho por la Utilidad Compartida (buc). “A inicios de este
sexenio el porcentaje de puc que Pemex transferia al llamado Fondo
Mexicano del Petroleo era del orden de 65%. Ese porcentaje se ha
ido reduciendo hasta llegar en 2023 a 40%. Y en 2024 sera de tan
solo 30%”, segun aprobo el Congreso. ¢,Por qué se dio en cinco afos



esa drastica reduccion? “Porque Pemex, financieramente hablando,
estad quebrado: sus pasivos son ya mayores a sus activos. Asi que el
gobierno se ha visto obligado a lanzarle salvavidas afo tras afo”,
resumié uno de los funcionarios que se inconformd6 y abandoné el
barco de AMLO.

Leo Zuckerman, con datos de expertos en industria petrolera, fue
categérico en su diagnéstico: “Lejos de rescatar a la industria
petrolera, como presume el presidente Lopez Obrador, este gobierno
dejard una bomba de tiempo que explotara el proximo sexenio”. Y
documenta su dicho al argumentar que cada vez el pais produce
menos crudo y de menor calidad, solo comparable con lo que sucedia
en 1979, cuando se extraian 1 417 millones de barriles diarios. A lo
largo de 2023, apenas se llegé a 1 595 mdbd. Desde el “otro Lépez
(Portillo), no produciamos tan poco petroleo”.

Zuckerman pone otra comparativa: Ameérica Movil, la empresa de
mayor capitalizacion burséatil en México, vale 52 000 millones de
dolares. Y las pérdidas netas de Pemex Transformacion Industrial, en
solo un semestre, fueron por 172 000 millones de doélares: méas de
tres veces lo que vale la empresa de telecomunicaciones. Desde el
inicio de su sexenio hasta junio de 2023, Pemex us6 345 000 millones
de pesos de Hacienda a pago de deuda. Para septiembre ya iba esta
cuenta en 417 000 millones de pesos.

Cabe la duda: ¢esa debacle podria haberse evitado en manos
mas duchas que las de un ingeniero agronomo tabasquefio que el
presidente puso a cargo de la que alguna vez fue la empresa insignia
de México? El hubiera no existe. No lo sabremos, pero lo que es un
hecho es que Octavio Romero Oropeza si ha sido un leal soldado de
Lépez Obrador: fue oficial mayor del prb cuando AMLO era
presidente del partido, perdié todas las elecciones a las que se
presentd, pero dirigié el PrRp en Tabasco, y fue otra vez oficial mayor
cuando AMLO fue jefe de Gobierno de la capital, ademas de que fue
titular de la “Secretaria de la Honestidad y Austeridad Republicana”
en la inexistente Presidencia Legitima de 2006.

No importa que la puesta en operacion plena de la refineria Dos
Bocas se retrase un afio, o0 mas, hasta el 2025. Oropeza y quien
pretende ser la gobernadora de Veracruz, la exsecretaria de Energia,



Rocio Nahle, estan tranquilos con que no se cumpla el compromiso
71 del plan del presidente: rehabilitar seis refinerias existentes vy
entregar la Refineria Olmeca para incrementar la produccion de
gasolinas.

Segun explicaba Dario Celis, “seria hasta 2025, con las nuevas
metas, cuando se puedan estar produciendo 600 000 barriles diarios
de gasolinas, esto es dos afios después de lo previsto inicialmente
por el retraso en las obras y puesta en operaciéon de la refineria de
Dos Bocas”.

Es lo de menos. Las credenciales de lealtad son suficientes en la
escala de competencias del presidente. Asi, este le encomendd a
Romero Oropeza dar el banderazo de salida a otra ambiciosa tarea
relacionada con hidrocarburos. Se llamé para ello a un contador
publico llamado Gustavo Alvarez Velazquez, quien guardaba vinculos
con la directora del Centro Nacional de Control de Gas Natural, Elvira
Daniel Kabbaz, quien a su vez se relacionaba empresarialmente con,
claro, el poderoso Octavio Romero.

El 7 de julio de 2021 Gas Bienestar entré en funciones con bombo
y platillo. Para el 10 de septiembre trabajadores de la empresa en la
Ciudad de México detuvieron sus actividades ante el incumplimiento
de su contrato y a finales de agosto de 2022 solo tenia presencia en
siete alcaldias de la capital. Claramente no cumplié con la que era su
vision: “Ser la empresa lider en el mercado y referente en el precio de
venta, calidad y servicio de distribucion de gas LP en México”.

La misma suerte corren varios proyectos intensamente
proclamados en las mananeras por el jefe del Ejecutivo, como es el
caso de la iniciativa “Internet para todos”. Hasta hoy, en la pagina de
cFe Telecomunicaciones e Internet para todos se sefiala que hay
“internet gratuito en plazas publicas, parques, centros de salud,
hospitales, escuelas, postes de crFe y espacios comunitarios”, que
permitira “acceder a los servicios de comunicaciones en linea, ya sea
para estudiar, realizar tramites gubernamentales o comunicarse a
través de las redes sociales”.

Y entonces, qué pasO0? Loret de Mola lo resumia asi en El
Universal del 21 de octubre de 2021: “El plan de llevar internet a los
pueblos mas remotos de México surgio en tiempos de Pefia Nieto con



el nombre Red Compartida. Le encargaron el proyecto a la empresa
espafola Altdn Redes. Era un negocio de mas de mil millones de
pesos que, como casi todo en ese sexenio, quedd empantanado bajo
sospecha de corrupcion... Llegé Lopez Obrador y recupero la idea. Le
cambidé de nombre: Internet para Todos. Y como no queria asociarse
con una empresa privada, determind que todo lo haria cre Internet de
la mano de la oficina de Estrategia Digital Nacional (eEpbN), llevaria
internet a 120 mil comunidades. El presupuesto se triplic6 a 3 mil
millones de pesos. ¢ Qué hicieron cre y EDN para implementar Internet
para Todos? jSubcontratar a Altan Redes!”.

Y como ha sucedido con otras promesas, AMLO prometi6 el 1° de
septiembre de 2020 que “en 2021 habra sefal en todo el territorio
nacional”. Cuando dicha fecha lleg6 y no se veian resultados, volvio a
prometer lo mismo, pero ahora puso como fecha limite 2023. Pero en
2022 cambi6 su discurso y en lugar de decir que seria para todos dijo:
“El afio préximo terminaremos de alumbrar lineas de fibra éptica y se
instalaran 2 mil 800 antenas para cumplir el compromiso de garantizar
el servicio de internet gratuito en escuelas, hospitales y espacios
publicos en todo el territorio nacional”. En su discurso del 1° de
septiembre de 2023, prometié que en marzo de 2024 se lograria la
meta de que internet “esté al alcance de 94% de los mexicanos”.

Altan Redes cayd en quiebra y el gobierno la rescaté y asumié el
control de la empresa a mediados de 2022. Pero a principios de
noviembre de 2023, se anunci6 que Starlink, la empresa del magnate
Elon Musk de internet satelital, habia ganado dos contratos en una
licitacion con la cFe en su ramo de telecomunicaciones e internet para
todos (cre-TEIT) bajo un contrato que se extiende hasta diciembre de
2026. ¢Por qué se necesitd este contrato si todo estaba resuelto con
Altan Redes? No esta claro.

Pero no solo habra problemas en conectividad. Segun el Imco, en
2024 el gasto del gobierno federal (sin considerar Pemex, la cre, el
IMss Yy el 1sssTE) sera de 7.46 billones de pesos. De eso, 56% (0 sea,
4.2 billones de pesos) estda comprometido en pensiones y
jubilaciones, gasto federalizado e intereses de la deuda. Esto quiere
decir que solo queda un tercio del presupuesto para ambitos como
salud, educacion, vivienda, y demas obligaciones del gobierno



federal.

Toda esa deuda que no se contratd para paliar los efectos
devastadores en las economias familiares y nominas de las empresas
durante la crisis por la pandemia, en el Ultimo afio se desatd. Un
lustro hubo manejo cuidadoso, pero en el afio de Hidalgo, y en época
de elecciones, la deuda crecio 38%, dos billones de pesos.

Luego de revisar estos aspectos, no hay mucho margen al
optimismo. Como dice Macario Schettino: “Si todo sale bien, como lo
espera Hacienda, la catastrofe podra esperar hasta 2025”. Es decir, el
pais podria perder el grado de inversiéon, lo cual impactaria en el
costo de financiar al gobierno y a las empresas. Se deja, también, un
pasivo monumental en pensiones, sin renta petrolera que ayude a
sobrellevar el costo de obras que perderan dinero como el Tren Maya,
el AIFA, Dos Bocas.

Cuando se evidencia que no creci6 ni se mantuvo la
infraestructura, las carreteras, los hospitales, las escuelas, “no queda
sino reconocer que este gobierno jamas fue responsable. Apostaron a
qgue les alcanzaria el dinero para fingir durante todo el sexenio, y les
ayudo en eso la pandemia”.

El Fondo Monetario Internacional previd que esta administracion
heredara graves dificultades fiscales. “La trayectoria fiscal prevista
para 2024 es indebidamente prociclica. Las presiones
presupuestarias derivadas de la disminucion de los ingresos se ven
agravadas por un aumento especifico del gasto corriente (es decir,
salarios, pensiones, gasto social) y un mayor gasto anticipado para
completar proyectos emblematicos de inversion”.

Lo QUE Si Y LO QUE NO ERA NECESARIO

Los retos que le tocd asumir a este presidente no se llamaban obras
faradnicas. Nadie le demandd o le exigid un aeropuerto que no es
usado ni solventa la saturacion en el centro del pais, tampoco una
refineria que no produce y se inunda, menos aun un tren que
atraviesa una selva que deberia cuidarse y cuya inversion es



absolutamente cuestionable por su utilidad social, econOmica y
ambiental.

Lo que si se le exigia era proveer seguridad, salud, educacion,
movilidad social.

En noviembre de 2022 la revista Proceso daba a conocer el
Informe Anual de los Riesgos a la Gobernabilidad 2021, elaborado
por la Unidad de Politica Interior y Analisis de Informacion (urial) de la
Secretaria de Gobernaciéon. No era un documento hecho por los
detractores de AMLO, sino por sus fieles subordinados. El presidente
quiza no lo leyd, y si lo hizo, lo desacreditd al no coincidir con su
vision de las cosas.

La upial elabora de manera regular mas de 40 informes periddicos,
entre ellos la Agenda Semanal de Riesgos a la Gobernabilidad y el
Informe Diario Ejecutivo, es decir, si hay informacion y analisis que
fluyen de forma permanente. El informe que cito no dejaba lugar a
dudas respecto de los principales riesgos de ingobernabilidad que se
niegan sistematicamente en las conferencias matutinas y en los
numerosos informes del presidente.

Segun los analistas de Gobernacion, los mas importantes eran, a
saber: las obras publicas emblematicas de esta administracion —Tren
Maya, Dos Bocas, Tren Transistmico y Aeropuerto Felipe Angeles—
gue son riesgosas a la gobernabilidad en caso de que “no sean
concluidas en los tiempos y forma anunciados” y, también, porque
pueden presentar “riesgos de construccion y de operacion”. Ademas,
se citaba como riesgos para la gobernabilidad la inseguridad,
marcada por las personas desaparecidas, los desplazamientos
forzados en diversas comunidades del pais, y la proliferacion de
grupos de autodefensa e incorporacion de, al menos, 30 000 jévenes
a las filas del crimen organizado.

Otro riesgo provenia de la migracion acompafiada por un alza de
80% en las quejas y abusos por parte de integrantes del Instituto
Nacional de Migracion. Uno mas era la imposibilidad de acceso a
territorios controlados por carteles para la busqueda de restos de
personas desaparecidas, ademas de los nulos apoyos a la Comision
Nacional de Victimas y paralisis de las autoridades estatales para
dirimir controversias legales entre alcaldes electos y concejos



municipales. Por dltimo, el riesgo que significa la impunidad creciente,
gue alcanza 94.8% de casos sin resolver, acompafado del aumento
en los casos de linchamiento, atropellamientos y ejecuciones, esto es,
justicia por propia mano debido a la incapacidad del sistema de
administracién y procuracion de justicia.

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (sesnsp), de diciembre de 2018 a octubre de 2023
ha habido 159 119 homicidios dolosos. Si comparamos los primeros
55 meses del gobierno de Felipe Calderdon con los mismos meses de
este gobierno hay 113% mas de estos crimenes, y 70% mas si los
comparamos con los del gobierno de Enrique Pefia Nieto.

Jorge Fernandez Menéndez calculaba en noviembre de 2023 que
“para cuando el presidente Lépez Obrador deje su gobierno
tendremos, al ritmo actual, por lo menos 200 mil muertos, la enorme
mayoria de ellos por ejecuciones del crimen organizado [...] En lo que
va de esta administracion tenemos unos 45 mil desaparecidos, no hay
una cifra exacta porgue es un tema al que la administracion federal (y,
mucho menos, las estatales) no le han puesto la menor atencion”.

Claramente no alcanza el sentido comin que el presidente cree
tener en exceso para aminorar o combatir estos riesgos. No basta
confiar en sus corazonadas y en sus buenas intenciones. No basta
con su ramplona “estrategia” de “abrazos, no balazos”. Al no dominar
todos los campos, los errores de juicio surgen cuando no se escucha
a los expertos, pero él, aun asi, porfia en su desprecio a decenas de
propuestas que no son de su autoria. No estuvo dispuesto a escuchar
el estudio de viabilidad sobre el aeropuerto, presentado por diversos
empresarios o por el Imco; ni a incorporar otros puntos de vista en
materia de generacion de energia y produccion de gas natural; ni a
atender las propuestas de organizaciones como Seguridad sin Guerra
o México Unido contra la Delincuencia para la Guardia Nacional o las
de Causa en Comun respecto a la formacion de una policia
profesionalizada que eventualmente pudiera prescindir del Ejército en
tareas de seguridad.

Tampoco le interesO revisar la propuesta de #FiscaliaQueSirva
para reordenar la Fiscalia General de la Republica —quiza confio en
gue él y su amigo Gertz Manero tenian suficiente mano derecha para



resolverlo—, ni escuché las propuestas de Impunidad Cero o México
Evalla para mejorar la seguridad y justicia; ni mucho menos confio en
revisar la propuesta para manejar la pandemia de los exsecretarios
de Salud ni sus razonamientos para evitar la cancelacién del Seguro
Popular.

Menos aun recibié a Javier Sicilia, coordinador del Movimiento por
la Paz con Justicia y Dignidad, ni incorporé sus ideas en materia de
atencion a las victimas. Desde luego, tampoco incorpord las
propuestas de mccl y otras organizaciones como Transparencia
Mexicana para combatir la corrupcion, no escuché a la unam en la
elaboracion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, ni observé ninguna
recomendacion para disminuir los feminicidios por parte de los
colectivos de mujeres, que entregaron diagndsticos y propuestas.

En materia econdmica desoyl las propuestas de una reforma
fiscal progresiva y distributiva planteada por el Programa Universitario
de Estudios del Desarrollo (PUED), a cuyos integrantes se les puede
acusar de lo que se quiera menos de neoliberales.

Un gobierno que no busca soluciones y se va en una hoja de ruta
inamovible es uno condenado a la negacion constante de la magnitud
de los problemas, a entregarse a la mediocridad, a la compra de
voluntades, a la corrupcién. Se convierte en uno que, en vez de
convocar a especialistas del sector publico, privado y social para
buscar alternativas, prefiere refugiarse en la comoda ideologia de la
“honestidad valiente” y una “transformacién” sin asideros.

Se hace patente, después de mas de cinco afios, que las
autoridades que dependen del Ejecutivo y el mismo presidente no
registraron nunca la urgencia, ni siquiera el entendimiento de algunos
de los problemas mas graves del pais en cuanto a seguridad,
crecimiento, justicia, salud o educacion. Todos aspectos
fundamentales que debe fomentar o proveer el Estado.

LA MORTAL INCAPACIDAD

Un caso emblematico de incompetencia es el de la politica de salud.



Desde agosto de 2021 Maribel Ramirez Coronel explicaba en El
Economista que “en el anuncio a inicios de abril del 2019 al presentar
el Plan Nacional de Salud del sexenio, AMLO medio dibuj6 ideas no
bien conectadas pero ambiciosas: que buscaria integrar a los
sistemas, que basificaria a 87 000 profesionales de salud, que
reclutaria a médicos para zonas rurales, que invertiria 40 000 millones
de pesos para superar la inequidad y mucha inversion en
infraestructura. Luego supimos que dichos recursos se tomarian del
ex Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastroficos, y a la fecha no
hay reportes transparentes de hacia donde se han destinado”.

Lo que si sabemos es la suerte que corrid el Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (Insabi): impunidad generalizada, costos que
ascendieron a miles de millones de pesos. Y que al final tuvo que ser
sustituido por el imss-Bienestar. También sabemos lo que ocurrié con
la pandemia: alrededor de 800 000 muertes, uno de los registros mas
ominosos en el control del covid en el planeta, un manual de todo lo
gue no debe hacerse en una crisis.

El médico y doctor en ciencias y politicas publicas, Ector Jaime
Ramirez Barba, explicaba en agosto de 2020 que la modificacion a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LaAssP) permitia que la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (unops) aplicara en la modalidad de proyecto
especifico de implementacién la ejecucidon de Adquisicion de
Medicamentos y Material de Curacién para proporcionar al Insabi
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
La razén de tal medida era que el gobierno federal pudiera “con
mayor opacidad, suplir su incompetencia y falta de capacidad
gerencial para proveer de medicamentos, insumos Yy servicios al
Sector Salud, al utilizar organismos que lo hagan a nombre de él en el
extranjero”.

Argumentaba el doctor Ramirez que “la desaparicion del Seguro
Popular y la instauracion del Insabi [era] concurrente con dos
instrucciones presidenciales: el ‘austericidio’ republicano y Ila
concentracion de las compras en la Oficialia Mayor de Hacienda, con
nanoesfuerzos macrodesintegrados entre todas las instituciones y
aln dentro de ellas”. El mismo citaba a Asa Cristina Laurell,



exsubsecretaria de Salud federal cuyo cargo desaparecié para dejar
todo el poder al tristemente célebre Lopez-Gatell. La experta opinaba
respecto del secretario de Salud, Jorge Alcocer: “Necesitamos tener
funcionarios que conozcan la realidad del pais; no puede ser que esté
sentado en la Ciudad de México y no conozca lo que son los
problemas reales”. Ademas, hacia notar que “la ignorancia sobre el
sistema de salud del titular de Insabi, Juan Ferrer, quien nunca ha
trabajado en Salud, y que se ve que tampoco se puso a estudiar
cuales son los problemas reales”.

En razbn de esa ‘“incompetencia y desconocimiento” y con
ausencia de las normativas del propio Insabi, fue Ferrer quien firmé el
31 de julio de 2020 el convenio con la uNopPs, cuyo costo directo para
el gobierno de México fue de 6 000 millones de ddélares y un costo
indirecto (la comisién cobrada por el organismo de la onu) de 109
millones de dolares, pagaderos por adelantado, el cual era ya un
costo por la incapacidad de Ferrer, de Alcocer, Lopez-Gatell y Lopez
Obrador de 2 400 millones de pesos (la moneda mexicana estaba a
20 unidades por dolar).

En octubre de 2023 se cambid otra vez de proveedor encargado
del reparto de medicinas. El imss primero vetd a las farmacéuticas
privadas, después recurrieron a la onu, luego pidieron apoyo al Insabi,
para después desaparecer al Insabi y dieron Birmex a los militares y
cinco afos después regresaron al esquema de reparto de medicinas
a través de empresas privadas. Birmex contraté a Almacenaje y
Distribucién Avior y Médica Farma Arcar y les otorgé contratos que
suman 793 millones de pesos para repartir hasta 238 millones de
piezas de medicamentos.

En resumen, la adquisicion “consolidada” de medicamentos pasoé
primero a la Secretaria de Hacienda (diciembre de 2018), luego a la
Oficina de Servicios para Proyectos de la onu, luego al malogrado
Insabi y, aparentemente, se regresara de nuevo a las compras
descentralizadas ante las apremiantes necesidades que tienen el
IMSS, el 1ssSTE, los hospitales de la Secretaria de Salud y los institutos
nacionales como Nutricién y Cancerologia.

Esta es la definicion clara de incompetencia.

El tratamiento de la pandemia de covid-19, a la que me referi en la



introduccién de este libro, fue otro caso de incompetencia, en este
caso, criminal. Para no repetirme solo menciono el principio y el final.
El comienzo fue haber minimizado y pospuesto todas las medidas
precautorias indicadas por la oms. El 28 de febrero de 2020, cuando
se reconocié el primer caso de un infectado, Lépez Obrador se dirigié
a la poblacion con las siguientes palabras: “No es, segun la
informacion que se tiene, algo terrible, fatal. Ni siquiera es equivalente
a la influenza”. A partir de ese momento, él y su equipo mostraron, en
toda su magnitud, el grado de incompetencia para enfrentar una
pandemia del tamafio que se vivid en México y el mundo. El final:
para marzo de 2022 México habia tenido un exceso de mortalidad de
mas de 750 000 personas, segun el INEGI. Ante esta cifra, Hugo
Lopez-Gatell declaré: “No deben distorsionarse las cifras de
mortalidad por covid-19”.

Practicamente todo mal en la estrategia de ataque a la crisis, para
la cual quiza se le quiso echar mucho sentido comun, pero que
evidencid nulos protocolos y acciones cientificas. La charlataneria de
los supuestos expertos en materia de salud fue la constante en los
afos que durd la emergencia. Solo las vacunas compradas al exterior
—Y no, por cierto, la nunca aplicada pero tan cacareada y todavia
inexistente vacuna Patria— apaciguaron los centenares de miles de
muertes en México.

Y no solo eso. La ineptitud de los funcionarios en el gobierno llego
hasta ofrecer vacunas caducas. En enero de 2023 la Secretaria de
Salud en Guerrero avalé vacunas vencidas para menores luego de
que personal de la clinica del 1sssTe y de un centro de salud de
Ciudad Altamirano se negaran a aplicarlas. La Secretaria de Salud
estatal emiti® un comunicado en el que refiere que dichos
iInmunizadores “pueden ser administrados, aunque presenten fecha
de caducidad vencida”.

No hubiera sido tan catastrofico el nimero de muertes si se
hubieran seguido solo cinco recomendaciones que los expertos en
salud en noviembre de 2020 clamaban por aplicarse en México:
pruebas masivas, unidades de rastreo, uso obligatorio de cubrebocas,
confinamiento y dotaciéon de equipo de proteccién y capacitacion
adecuada al personal de salud. Como pais, reprobamos en casi



todas. Fuimos el que registrdé la mayor tasa de mortalidad entre los
trabajadores de la salud, pero uno de los que menos pruebas por
millén de habitantes tuvo.

Primero se neg6 el peligro. Luego, ante las evidencias
contundentes, se minimizé. El presidente dijo que habia que
abrazarse y besarse. Luego, que no, pero que nuestro sistema de
salud sabria responder porque, ademas, “el pueblo de México esta
hecho para resistir adversidades”. Voluntarismo, prédica, nada de
ciencia. El presidente no parecio creer en las politicas publicas como
herramienta indispensable para gobernar, los anuncios se redujeron a
guédate en casa, lavate las manos, guarda tu sana distancia. El
equipo econdmico no presentd y no hubo un plan de emergencia para
la gente que trabajaba en la economia informal, para las micro,
pequefias y grandes empresas, Yy los que se quedaron sin empleo. No
podia endeudar al pais, dijo, y hunca se arrepintié de esas medidas.

Todos estos equivocos en la pandemia y lo que le siguid
impidieron que hoy tengamos, como lo afirmé AMLO desde 2018 e
incluso a un afno de terminar su periodo, un sistema de salud y un
servicio meédico “de primera”, similares a los de paises escandinavos.
Luego de su deficiente diagndstico e implementacién, primero les
echo la culpa de los pésimos resultados a los gobernadores estatales:
“Asi no se puede, vamos a centralizar los servicios para brindar un
mejor servicio”; luego culpé a los gobiernos del neoliberalismo: le
dejaron un sistema en ruinas, y al final: la carencia de medicamentos,
sin los cuales, ningun sistema de salud puede operar, era culpa de las
farmacéuticas.

Ante el fracaso en el abasto de medicamentos su nueva
ocurrencia es la megafarmacia que almacenara todos los
“medicamentos del mundo” y surtira a toda la Republica los farmacos
necesarios en menos de 24 horas para atender todas las
enfermedades. Ya hasta titulo tiene: La Gran Farmacia de México.

No importa que la Camara Nacional de la Industria Farmaceéutica
(Canifarma) haya advertido que el desabasto en el sector publico,
cercano al 27%, no se haya recuperado a causa de los cambios en
las instancias responsables de comprar los medicamentos. Primero,
Hacienda; luego, la unops; después, el Insabi, pero como esta extinto,



cay0 en el vss, aunque también estuvo involucrada Birmex,
paraestatal gestionada por el Ejército. ¢Sera que las empresas
distribuidoras privadas entraron de nuevo al quite?

Todo esto, por desgracia, ha provocado que menos personas
tengan acceso a un sistema de salud. En 2018, 20.1 millones de
mexicanos no contaban con acceso a estos servicios, es decir 16%
de la poblacion. En 2023 esta cifra aumentd a mas del doble: 50.4
millones sin acceso a la salud, 39%. No solo hablamos de desabasto
de medicamentos, también de epidemias que se han disparado.
Segun el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, en la
semana 30 de 2023 se notificaron 7 295 casos confirmados de
dengue que, en comparacion con los 2 518 registrados en la misma
semana de 2022, se incrementd 183 por ciento.

Ante los desastrosos resultados, el muerto del Insabi se le carg6 al
IMss. No hubo una estrategia que se construyera sobre lo mucho
rescatable que tenia el sistema de salud, como los institutos
nacionales y sus directivos capacitados. No hubo medicamentos
suficientes para atender los requerimientos de los hospitales. No
habia gasas, paracetamol, quimioterapias. Con soberbia e ignorancia
desaparecié al Seguro Popular, que atendia a 53 millones de
personas sin cobertura médica, y lo remplazo por el Insabi.

La incompetencia para lidiar con la inesperada y terrible pandemia
y que Lopez Obrador calific6 como un “evento” que “nos vino como
anillo al dedo” se repitié con el huracan Otis el 25 de octubre de 2023.
Su equipo mostré en toda su magnitud el grado de incompetencia
para decirle a alguien que claramente no es experto —su jefe, el
presidente de la Republica— lo que si procedia hacer en momentos
de urgencia maxima. O quiza se lo dijeron pero no les hizo caso.

El presidente fallo y arrastr6 a su gabinete, a los habitantes de
Guerrero, a la gente de todo el pais que queria ayudar durante las
cadticas primeras horas después de Otis. Lopez Obrador dejo de
avisar, a sabiendas de que se avecinaba a Guerrero el huracan mas
grande jamas registrado en el Pacifico mexicano.

La toma de decisiones fue incorrecta desde la vispera de la
tragedia hasta muchos dias después, como lo referi en la introduccion
de este libro. Ausencia de un mando Unico, descoordinacion entre



dependencias, ocultamiento de informacién, incompetencia de su
coordinadora nacional de Proteccion Civil, Laura Velazquez,
licenciada en Historia del Arte, leal pero sin conocimiento o
experiencia para afrontar la complejidad del puesto.

Como en la pandemia, habra muertes en exceso, desempleo,
quiebra de pequefias y medianas empresas, mercado negro y gastos
catastroficos para los ya de por si muy golpeados por la pobreza
habitantes de Acapulco y muchos otros municipios de Guerrero.

LA LETRA NO ENTRA

En educacion, como en salud, la ineptitud también ha sido el sello de
la casa. Hoy tenemos mas personas con rezago educativo. En 2018
habia 23.5 millones de mexicanos, es decir 19% de la poblacién, con
insuficiencia educativa; en 2023 hay casi dos millones mas de
personas con rezago. La incompetencia para mejorar la educacion
inicié con la desaparicion de las Escuelas de Tiempo Completo, que
afectd a las nifias y niflos que deberan permanecer fuera de la
escuela en horarios sin la proteccion de sus padres, y siguio debido al
proyecto de nuevos planes y programas de estudio (PPE).

En abril de 2022 un grupo de intelectuales, investigadores y
académicos envi6 una carta al presidente expresando su
preocupacion por el ppe para educacion basica de la Secretaria de
Educacion, donde se propone un “reordenamiento completo de la
actividad educativa que se hace sin un diagnostico claro de los
problemas relevantes y sus causas profundas [...]. Los documentos
de la sep estan redactados en una confusa retorica a veces
incomprensible en la cual no se definen con claridad los objetivos que
persiguen. Se deduce, sin embargo, que el proceso educativo —la
ensefianza y el aprendizaje— tendra como escenario principal, no la
escuela, sino la ‘comunidad’ y que el conocimiento cientifico perdera
su posicion privilegiada en el curriculum, de modo que aprender
matematicas o ciencias tendra igual valor que aprender las creencias,
las tradiciones, los rituales y las fiestas de la comunidad...”.z



Los nuevos programas de estudio establecen, entre otras cosas,
gue la escuela se integrard a la comunidad y trabajara con proyectos
gue vinculen a aquella con esta; desapareceran las asignaturas; el
maestro no evaluara a los alumnos con examenes ni pondra
calificaciones, los alumnos se calificaran a si mismos; desapareceran
los grados y la escuela se organizara por fases. Con esto llegaron
también los nuevos libros de texto, los cuales, tal como explico a E/
Pais la doctora en Pedagogia de la unam Irma Villalpando, los textos
presentan ciertos vacios: una reduccidn excesiva de temas
relacionados con matematicas; errores en los conceptos; saltos en los
contenidos; desorden de los materiales y la exclusion de la literatura
universal, lo que implica “un enorme retroceso”.£

Y si hablamos de las becas para el Bienestar Benito Juarez, que
tienen como objetivo garantizar el acceso a la educacion a familias
con problemas econdmicos y en exclusion social, tampoco podemos
hablar de eficacia, pues los apoyos que antes recibian los hogares
mas necesitados para cada estudiante con el programa Prospera
fueron sustituidos por una unica beca de 800 pesos mensuales por
hogar, sin importar el nUmero de estudiantes. Mucho menos podemos
hablar de honestidad. Tan solo en 2019 este programa presento
irregularidades por casi 264 millones de pesos. Entre el abanico de
irregularidades, la Auditoria Superior de la Federacion documentd que
72 personas recibieron 115 000 pesos de beca, a pesar de que al
momento de obtener la ayuda ya habian fallecido.

El tema de la educacion no termina aqui. Una de las promesas de
AMLO fue la creacion de 100 universidades publicas. Objetivo que
parece completamente loable. El problema, como en otros programas
sociales, es la ineptitud o incompetencia para desarrollarlos y lograr
realmente el objetivo buscado. En febrero de 2020 mcci presentd un
estudio para evaluar la calidad de los servicios educativos ofrecidos a
través del Programa de Universidades para el Bienestar Benito
Juarez Garcia (usBj). Dada la falta de informacién publica, la
evaluacion fue hecha a partir de un estudio de campo en 30
universidades. Los resultados fueron los siguientes: no hay
informacion de la ubicacion especifica de las 100 universidades,
padron de profesores, planes de estudios ni datos presupuestarios; la



pagina oficial de la usBJ es inconsistente, pues enumera 104 sedes y
en el informe de estudiantes por sede se enumeran 140 de ellas;
contrario a las “reglas de operacion”, solo 37 de 100 universidades
estan ubicadas en municipios de alta marginacion; el programa habria
obtenido 0.72 de 4 puntos en la evaluacion del Coneval, es decir,
18% de los requisitos para programas nuevos; no se encontré —o se
les condond— el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RvOE) para ninguna de las 30 universidades analizadas, por tanto,
pueden dar cursos, pero los estudios carecen de validez oficial y de
obtener un certificado, titulo y cédula profesional, y ninguna de las
universidades evaluadas cuenta con la infraestructura minima
necesaria que exige el RVOE.

Los planteles estan ubicados en terrenos baldios, locales
comerciales, escuelas primarias, palacios municipales, etc. Al revisar
la Cuenta Publica, las Universidades para el Bienestar Benito Juarez
no reportan tener ni un solo bien mueble o inmueble y, de acuerdo
con el INAl, tienen una calificaciébn de 0 sobre 100 en la respuesta
oportuna a las solicitudes de informacion de la ciudadania.

Otro ejemplo, quizd menor, pero que pinta de cuerpo entero la
ineptitud e improvisacion se registr0 en noviembre de 2023 y fue
difundido por Animal Politico. La sep implementé un programa para
conectar las 24 000 escuelas telesecundarias rurales y marginadas a
la red Edusat. Se destinaron mas de 600 millones de pesos para
instalar antenas parabdlicas en las escuelas, pero se encontré que,
aunqgue las antenas estaban instaladas, muchos lugares carecian de
televisores. Otros, como en el caso del municipio de San Felipe del
Progreso, que “tiene” un telebachillerato, no solo tienen problemas de
infraestructura, sin agua corriente ni bafios en la escuela, sino que la
electricidad llega de manera clandestina. La falta de internet y seiial
telefonica hace inviable la ficcion de los telebachilleratos.

LA cHisPA QUE EVIDENCIO TODO

La conclusion es inevitable. Los yerros saltan por todos lados. El



sexenio comenzo mostrando una gran ineptitud. Las pruebas sobre la
capacidad para reaccionar bien y rapido se dejo ver en los albores de
este sexenio, el 18 de enero de 2019. El lugar era Tlahuelilpan,
Hidalgo, y ahi el sentido comun, la cadena de mando, los protocolos
de proteccién, la pericia para tomar decisiones acertadas vy
contundentes brillaron por su ausencia. Ahi, el huachicol —que
supuestamente ya no existia— ocasion6 una fuga enorme de
gasolina en ductos de Pemex, una columna liquida e inflamable de
varios metros de altura que fue detectada por las autoridades
militares a las 2:30 de la tarde y que hizo que unas 800 personas
fueran con sus bidones, cubetas y tambos a apropiarse del
hidrocarburo.

Llegaron decenas de soldados, pero no pudieron “persuadir’ a la
gente que se retirara del lugar. Después de cuatro horas de ese
festival donde los lugarefios chapoteaban en una laguna de gasolina,
se cerraron los ductos. Minutos después una chispa, ocasionada,
quiza, por la brasa ardiente de alguien que fumaba un cigarrito, pero
gue ocasiond el infierno que abrasé y matd entre llamas a 138
personas y dejo a otras tantas con quemaduras de por vida.

El presidente, sereno, resignado, lament6 el hecho y dijo que los
soldados habian actuado correcta y oportunamente. Para él fue uno
de esos hechos inexorables contra los cuales ninguna accidén era
posible. “En el caso de que se hubiese pedido auxilio no se hubiese
logrado mucho”, justificG quien cuatro meses después despidiera a
una secretaria de Estado por retrasar un vuelo, aduciendo que “no
tenemos derecho a fallar”.

El sexenio terminara igual. Con la ineptitud que hemos resefiado
en este capitulo en materias tan diversas como la salud, la educacion
o la creacion de infraestructura.

Todos estos hechos que muestran la incompetencia en la gestion
gubernamental van a registrarse en la historia, pero no la que imagina
Lopez Obrador. Su gestion sera vista como una de las oportunidades
perdidas, de las mas desperdiciadas de los ultimos tiempos. Porque
este presidente tuvo lo que nadie antes: arrollé6 con una mayoria de
votos que no se veia desde que las elecciones estaban controladas
por el gobierno, alla a finales de los afios ochenta, tenia mayoria



calificada para cualquier reforma constitucional, algo que no se veia
desde 1985. Habian pasado 33 afios sin esa circunstancia.

Gozaba ademas de la simpatia de las clases medias y los sectores
de mayor escolaridad. Dejé en la lona a la oposicion durante los
primeros dos afios y medio de su gobierno. Hereddé un entramado
institucional robusto con el que podia combatir la corrupcion (sNA), la
competencia (Cofece), la transparencia (INAI), el respeto a los
derechos humanos (cnbH), la capacidad en decisiones técnicas (CRE Y
CNH) Yy un 6rgano electoral de clase mundial (INE). Y gracias a la
reforma de 2014, comenzd con una fiscalia que pudo ser autébnoma.

Habia un sector empresarial negociador y dispuesto a apostar por
México. Las organizaciones de la sociedad civil y la academia
estaban dispuestas a la interlocucion y a ofrecer propuestas para
mejorar los graves problemas tradicionales como la pobreza, la
desigualdad, inseguridad, falta de crecimiento y competitividad, la
carencia presupuestaria que podria solventarse con una reforma
fiscal progresiva.

Pero por su incapacidad, su imposibilidad para sitiarse en la
postura de un estadista a pesar del enorme respaldo, lo tiré todo por
la borda. No aproveché el entorno positivo para la colaboraciéon con
su gobierno que habia en muchos sectores. Cerré la puerta al
didlogo, desprecio e insultd a quienes no compartian exactamente
sus diagnosticos y soluciones y en vez de utilizar a las instituciones
para hacer un Estado fuerte y un gobierno eficaz, transparente,
honesto y democratico, desmanteld instituciones, se rode6 de gente
acritica y sometio a los que lo eran. No se condujo con apego al
orden legal y prefiridé los arranques propios de un autécrata: “No me
vengan con eso de que la ley es la ley”, e intenté someter a la Corte.

La lista de problemas derivados de la falta de un manejo adecuado
en multiples materias de politicas y administracion publicas podria dar
para varias paginas mas. La tragedia de la Linea 12 del Metro en la
capital del pais, las decisiones que llevaron a que le quitaran la
certificacion de seguridad aérea durante afios a México con las
consecuentes afectaciones econdémicas, y una larga lista de
etcéteras, darian para un libro por si mismas. Pero quedan ya
razonablemente claros los perjuicios que derivaron de la incapacidad



para una acertada toma de decisiones. El dafio, lamentablemente,
esta hecho.

En adelante, tendremos que seguir con la administracion de los
pasivos de sus obras emblematicas, aunque no tengan utilidad
econdmica ni social. Pero al mismo tiempo deberemos insistir en
apostar por la investigacion cientifica, reactivar la economia,
recuperar y retener la desapariciéon de érganos autbnomos. Propiciar
gue se deje de denostar a los criticos que ofrecen soluciones.

En lo que no ha sido ineficaz es en desaparecer, debilitar o dejar
inoperantes a muchos de los contrapesos que se fueron construyendo
desde hace tres décadas y que resefiamos en el capitulo dedicado a
la (des)institucionalizacion. La Corte ha sido la excepcion a pesar de
gue los intentos por cooptarla, desacreditarla e incluso extorsionarla
no han parado. Tampoco ha sido ineficaz en el reparto de programas
sociales a mansalva y su correspondiente rentabilidad politica y en la
construccion de un discurso falaz que ha mantenido su popularidad
en altos niveles.

También mostrd eficacia en conversar y persuadir a gobernadores
de oposicion para que entregaran la plaza en diferentes elecciones
estatales y a quienes, a cambio, les concedié inmunidad y embajadas
0 comodos consulados: Carlos Joaquin Gonzalez (Quintana R00),
Quirino Ordaz Coppel (Sinaloa), Claudia Pavlovich (Sonora), Carlos
Miguel Aysa (Campeche) y Omar Fayad (Hidalgo). A otros
probablemente les otorgé inmunidad. Ya veremos qué pasa con
Alfredo del Mazo en el Estado de México.

Aun asi, hay que recordar que toda su habilidad politica y a pesar
de su enorme y cotidiana propaganda de las mafaneras, de los
programas sociales/clientelares y toda su popularidad, en 2021 vino el
voto de castigo. Morena y el que parecia un invencible presidente
perdié 4.2 millones de votos y con ello la mayoria calificada para
poder aprobar las reformas constitucionales que queria: la adscripcion
de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional, la
reforma al Poder Judicial para poder elegir a través del voto popular a
los ministros de la sciN y la reforma electoral que le fue negada en
2023.

A partir de entonces recurrid una y otra vez a reformas que



acabaron por ser declaradas inconstitucionales y a decretos y
acuerdos ejecutivos de abierta ilegalidad. En su frenesi autoritario,
quiso tocar la democracia electoral y a la institucion que la sostiene.
Con modos chapuceros manose6 el proceso legislativo, con mentiras
se escudd en una supuesta austeridad y con alevosia quiso cambiar
la ley para darle ventajas a su partido. No pudo.

Esperemos que para ese tipo de maniobras desaseadas Yy
antidemocraticas siga exhibiendo, ahora si, algo de la incompetencia
gue caracteriz0 a tantas otras acciones de su administracion.

£ Véase https://redaccion.nexos.com.mx/en-defensa-de-la-educacion/.
£ Véase https://elpais.com/mexico/2023-08-03/lopez-obrador-sobre-los-criticos-a-los-
libros-de-texto-ni-siquiera-los-han-leido.html.
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Incongruencia

Bueno, ya saben que yo soy hombre de palabra y que los
compromisos se cumplen.
AMLO, abril de 2023

Por circunstancias aleccionadoras, por el aprendizaje constante, por
nuevas realidades, por encuentros y desencuentros, jvaya!, por la
sola experiencia de existir, las ideas que respaldan nuestras
conductas y la manera de conducirnos cambian gradual o
inopinadamente. En ocasiones, incluso, llegamos a abjurar de lo que
sostuvimos con fervor en tiempos pasados.

Eso es normal, predecible y hasta deseable. Immanuel Kant diria
que el sabio puede cambiar de opinién, pero el necio, nunca. Bertrand
Russell, que nunca moriria por sus creencias porque podria estar
equivocado.

Siempre es importante ser capaces de reflexionar sobre nuestras
opiniones y pensamientos, admitir que nuestras posiciones no son
absolutas, que posiblemente contengan un margen de error y por
tanto que es pertinente cotejarlas con otras “inteligencias”.

Actuar con base en un conjunto de ideas y opiniones inalterables,
independientemente de las circunstancias, nada tiene que ver con la
congruencia. Mas bien es dogmatismo, y para un politico no hay peor
brujula que esa. Sobre todo para el que gobierna una nacion.

Iria mas lejos. La inamovilidad de las ideas y opiniones es
particularmente peligrosa en la politica porgue una posicion



inalterable en politica impide cambiar conforme la realidad lo
demanda, y esa actitud hace inviable el enmendar, rectificar, admitir
tranquila o resignadamente que es mejor modificar la ruta original.
Nada tiene que ver con la congruencia. Insisto, se llama dogmatismo.
Es decir, el cuerpo filoséfico que difiere del escepticismo al suponer
que hay verdades incuestionables y que se mueve por certezas en
lugar de lo que deriva del pensamiento critico.

No en balde Max Weber separaba dos “maximas
fundamentalmente distintas entre si e irremediablemente opuestas”
gue guian las acciones de un politico: la ética de la conviccion y la
ética de la responsabilidad. “Cuando las consecuencias de una accion
realizada conforme a una ética de la conviccién son malas, quien la
ejecutd no se siente responsable de ellas, sino que responsabiliza al
mundo, a la estupidez de los hombres o a la voluntad de Dios que los
hizo asi. Quien actia conforme a una ética de la responsabilidad, por
el contrario, toma en cuenta todos los defectos del hombre medio”,
escribié en su célebre ensayo “La politica como vocacion”. Un politico
gue no asume la responsabilidad de sus actos y que es incapaz de
cambiar y tomar decisiones diferentes ante una situacion inesperada
estd cometiendo uno de los pecados capitales de todo politico.

En espafol puro y duro se suele identificar a este comportamiento
con la siguiente expresion: montarse en su macho. Pero hay otra,
mexicanisima, que la escuchamos desde su campafia y en el
discurso mismo de toma de posesion del cargo como presidente de la
republica a Andrés Manuel Lopez Obrador: “Me canso ganso”.

Con esta expresion resumia el compromiso y la seguridad de que
consumaria sus 100 compromisos de gobierno. Compromisos, de
entrada, imposibles de cumplir por la amplitud de su contenido.
Compromisos que mostraban mas que voluntad, voluntarismo. La
creencia de que las intenciones, ambiciones o deseos del lider son
suficientes para lograrlos independientemente de las circunstancias.
Mas aun, la conviccion de que él es la solucion Unica a los problemas
de la nacion.

Una postura de inamovilidad como esa rehldye la esencia de la
democracia, que es el debate publico.

Por congruencia entiendo, mas bien, la consonancia entre las



palabras y los hechos, la correspondencia entre lo que se dice y lo
gue se hace, entre el discurso y la realidad. En este sentido, concibo
la congruencia en politica como algo primordial, obligatorio,
indispensable.

CONGRUENCIA O DOGMATISMO

Para infortunio de México, en los ultimos afios hemos visto desde la
mas alta posicion de poder en el pais que la congruencia entendida
como la comunién entre lo que se dice y se hace, entre el discurso y
la accidén, ha escaseado. En cambio, hemos comprobado que se
abusa del tipo de congruencia que se hermana con el dogmatismo.

La combinacion de la falta de una y el exceso del otro es la
formula menos deseable y la mas peligrosa para una democracia.

Escribo estas lineas mientras recuerdo de memoria un sinnidmero
de incongruencias: el clientelismo que ayer era un vicio del pri, hoy
con AMLO es virtud y justicia; la oposicion al fiscal carnal fue
sustituida por el “nombramiento” de un cercano; la critica a las ternas
y designaciones de allegados de los expresidentes para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion fue imitada y exacerbada con cinco
aliados que supuso incondicionales; la oposicion al uso de los
programas sociales personalizados se olvido y hoy mas que nunca se
identifican como beneficios directos del presidente; se dijo contrario a
la concentracion de facultades en el Ejecutivo y hoy las extiende; lo
que considerd una posicion pusilanime frente a Donald Trump de
parte de Pefa Nieto se convirtid en algo peor, su alabanza; el tan
criticado mayoriteo en el Congreso hoy es ejercido a plenitud y a sus
iniciativas no se les mueve ni una coma; la denostada militarizacion
hoy no es solo promovida sino exacerbada; el voto de México en
favor de la resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en el sentido de condenar la invasion rusa a Ucrania fue
invalidado en los hechos por la posterior negativa del presidente a
apoyar a este pais y, aunque pueda considerarse solo un acto
simbalico, por la invitacion al desfile militar del 16 de septiembre de



un contingente del Ejército ruso que, orgulloso, circundd el Zocalo
capitalino.

Sobre este Ultimo caso habra que decir que esos soldados fueron
enviados por su comandante en jefe de Rusia, Vladimir Putin, sobre
quien pesa desde marzo de 2023 una orden de arresto del Tribunal
Penal Internacional de La Haya por acusaciones de diversos y graves
crimenes de guerra. Pero la presencia de los militares rusos que
avanzaron a paso de ganso —qué coincidencia— por la plancha del
Centro Histérico respondid, ni mas ni menos, a la voluntad y expresa
invitacion por parte del mandatario mexicano, el mismo que condend
en la onu la invasion rusa a Ucrania.

Me pregunto en qué dimension podemos colocar hechos de esta
naturaleza. ¢Como un resbalon diplomatico? ¢Un gesto de
agradecimiento por la entrega de vacunas Sputnik durante la
pandemia? ¢La confirmacion de que mas alla de lo que el mundo diga
sobre el régimen de Putin, el presidente mexicano lo avala o lo
admira? ¢Como una comprobacion de vinculos afectivos hacia los
herederos del antiguo régimen soviético y una afrenta hacia el
imperialismo yanqui, por muy socios que seamos de Estados Unidos?

El méas reciente aniversario de la Independencia el 15 de
septiembre me trajo recuerdos de otros afnos y frases que sostiene
constantemente el presidente, como aquello de que “el pueblo pone y
el pueblo quita”. ¢Por qué, entonces, decidié concederle el lugar de
honor en el desfile —y hasta entregarle la mas alta distincion para un
extranjero, la Condecoracion de la Orden Mexicana del Aguila Azteca
— a Miguel Diaz-Canel, el presidente de Cuba, que ni fue puesto por
el pueblo cubano y que no tiene la posibilidad de ser removido
democraticamente? Es una de esas preguntas que quiza nunca sean
respondidas. ¢Por qué reniega de un supuesto intervencionismo de
algunas agencias estadounidenses que apoyan a las organizaciones
sociales en México —y, por cierto, también a su propio gobierno—
pero incita a los mexicoamericanos a no votar por los republicanos en
Estados Unidos? ¢Se imagina usted a Biden haciendo
recomendaciones a los electores en México?

Pero sea lo que sea, al contrastar estos hechos salta a la vista el
uso dual y no precisamente venturoso del concepto de congruencia



por parte del representante del Estado mexicano. El problema es que
esta conducta singular del Ejecutivo dista mucho de ser excepcional y
su gestion esta colmada de ejemplos en que se evidencia que la
realidad y el “me canso ganso” transitan por carreteras que nunca se
intersecan.

Para muestra, el botébn que se dio desde el mismisimo 1° de
diciembre de 2018, otra vez en el Zocalo de la Ciudad de México. Ahi,
ante una plaza pletérica, el flamante presidente Lopez Obrador
prometio que a mediados del sexenio se tendria un sistema de salud
como el de Canada o los paises nérdicos. Para eso se reformo el
articulo 4° de la Constitucion, que garantizaria la atencion y los
medicamentos gratuitos para la poblacion.

Esa promesa la ha reiterado decenas de veces insistiendo en que
el sistema de salud mexicano seguiria un modelo como el de Suecia,
Dinamarca, Noruega, Canada o el Reino Unido y que llegaria a ese
estandar a mediados de su sexenio, para luego ir aventando mas y
mas hacia el futuro su promesa. El presidente dobl6 la apuesta el 27
de enero de 2023, en Morelia, Michoacan, cuando aseguré que
“aunque los opositores se burlen”, antes de que concluya su sexenio
México “tendra un sistema de salud mejor que el de Dinamarca”.

La realidad vino a enfriar ese discurso. El Banco Mundial, en su
ultima medicién de esperanza de vida, informdé que México pasé de
tener esperanza de vida de 74.2 afnos en 2019 a 70.2 afios en 2021.
Cuatro afios menos de esperanza, una reduccion solo 4% menor a la
gue mostraron paises en crisis econdmicas crénicas como
Venezuela, Argentina o Siria, también afectados por la pandemia de
covid-19. Los paises noérdicos, por cierto, mantienen tasas de
esperanza de vida superiores a los 80 afos; las mujeres danesas
tenian 83.2 afios y los daneses 79.5 afos de esperanza de vida en
2022. Nosotros, en México, ni siquiera tenemos un abasto de
medicinas del cuadro basico y el retroceso en el Programa Nacional
de Vacunacion ha dejado, segun datos oficiales de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion 2023, a mas de la mitad de los menores
de un afio sin su esquema completo de vacunacion. Para variar, esto
afecta principalmente a los hogares de menores recursos.

Mas recientemente la ocpe (2023) reveld que México es el pais



con menor gasto en salud per capita y mayor mortalidad por causas
evitables entre todas las naciones de la organizacion —es decir,
enfermedades y padecimientos que no debieron haber terminado en
muerte de haber recibido atencion médica oportuna y de calidad—,
debido a la deficiente inversion publica en salud.

¢, PRIMERO LOS POBRES?

AMLO ha impulsado una serie de programas sociales como método
para reducir los niveles de pobreza, sin embargo, segun el INEGI, en
2016 el 68% de los hogares mas pobres, el decil 1, eran beneficiarios
de programas sociales y para 2022 solo eran el 49%. En contraste, el
porcentaje de beneficiarios entre los hogares mas ricos se triplico,
pasando de 6% en 2018 a 20% en 2022.

Resulta obvio que algo falta en la ecuaciéon del presidente. Entre el
decir y el hacer hay una brecha que se antoja enorme. Bien visto, no
hay practicamente nada en la politica de salud dirigida a obtener el
resultado de acercarnos al objetivo de tener sistemas de salud de los
paises mencionados. La recomendacion de la oms para el gasto
publico en salud es de 6%. Nuestro pais dedica, acaso, 2.5% del PiB.

El presidente critica las malas formas del pasado, al que suele
ponerle el apellido de “neoliberal”. No se cansa de insistir en que el
influyentismo y el nepotismo —practicas arraigadas en ese erratico
pasado— fueron erradicados de su administracion. Pero nunca
justific6 medianamente que un gran numero de sus allegados, de su
muy cercano equipo de ayudantia, hayan sido nombrados en puestos
gubernamentales para los que no tienen la minima calificacion.

Del mismo modo tolera, consiente o se hace de la vista gorda
respecto a los familiares de miembros de su gabinete ampliado que
trabajan en puestos publicos, y solo cuando se dio a conocer gracias
a investigaciones periodisticas que Felipa Guadalupe Obrador, su
prima hermana, obtuvo contratos por 365 millones de pesos con
Petroleos Mexicanos, ademas de adjudicaciones directas en el imss,
el 1sssTE y otras dependencias, el presidente anuncié que a ningun



pariente suyo se le asignarian contratos. Lo cierto es que
investigaciones posteriores dieron a conocer que luego de este
escandalo la prima obtuvo otro contrato gubernamental, otra vez con
el instituto de salud que atiende a los burdcratas.

Adicionalmente, sus parientes directos y allegados politicos se han
visto involucrados en sendos escandalos que tienen que ver con
trafico de influencias, corrupcién o desfalcos. Desde el faltante por
223 millones de pesos por el que renuncié la esposa de su hermano
Ramiro Loépez, Concepcion Falcon, sindica de Hacienda en el
municipio de Macuspana cuando era gobernador Adan Augusto
Lopez; hasta los videos en 2020 y 2021 que Latinus dio a conocer en
los que se ve a Pio y Martin Jesus Lépez Obrador recibiendo dinero
en efectivo. “Aportaciones para fortalecer el movimiento”, atind6 a
explicar el presidente.

Por supuesto la llamada “Casa Gris” en Houston, investigacion
dada a conocer por mccl y Latinus, mostré al menos dos facetas de la
incongruencia en el discurso y actuar del presidente. Por un lado,
echo por tierra el relato de austeridad a rajatabla en la vida personal y
el combate al trafico de influencias en el que supuestamente él se
conduce y que conminaba al pueblo de México a adoptar; por el otro,
la evidencia de que su propio hijo José Ramoén Lopez Beltran y su
esposa Carolyn Adams gozaban de las dulzuras que da el vincularse
con una empresa contratista de Pemex —otra vez Pemex— y habitar
en una casa texana, propiedad de un alto directivo de Baker Hughes.
En donde quedo eso de que “en este gobierno no tienen influencia
mis hijos, no se le da contrato a ningin recomendado; en el asunto
del matrimonio ahi estd complicado meterse. Ellos se casaron, al
parecer la sefora tiene dinero, pero no tiene nada que ver con el
gobierno ni un contrato, ni una recomendacion, no somos iguales”,
justifico laconico el inquilino de Palacio Nacional.

No deja de ser sorprendente la falta de contencion del presidente
justamente en materia de su discurso publico, pues su “pecho no es
bodega”, en cOmo expresa sus deseos en determinado momento para
después, de manera habilidosa, efectista o cinica, si la situacion lo
requiere, cambiar o justificar un actuar contrario.

De eso nos percatamos en toda su magnitud solo hasta que se



sentd en la silla presidencial. Se suponia que luego de su derrota en
las elecciones de 2006, cuando se radicalizé y cerrd el Paseo de la
Reforma durante meses, y su posterior fracaso en 2012 a manos de
Enrique Pefa Nieto, el presidente Lopez Obrador habia entendido la
leccion y adoptaba un discurso mas conciliador, aglutinante, con el
gue sumo fuerzas y recogié los muchos desafectos que fueron
dejando el pri y el pPaN. Ello, incluso, lo llevé a asumir el riesgo de
agregar a sus filas a gente de gobiernos neoliberales que defendian
privilegios empresariales o sindicales, como Manuel Bartlett y
Napolebn Gomez Urrutia. Al sumarse al movimiento de Loépez
Obrador quedaron purificados.

Muy pronto en el sexenio nos percatamos de que su muy eficaz
discurso de desmilitarizacién, combate a la corrupcion y primero los
pobres, sus banderas mas coloridas, se tornaban en una vuelta en U
hacia su vieja estrategia del discurso polarizador, pero con un serio
agravante: tenia la presidencia, el control del Congreso, el aparato del
Estado y la incondicionalidad de una fraccibn de la poblacion
beneficiada con los programas sociales.

Su administracion es lo opuesto a la prédica que dio por pueblos y
ciudades durante su larguisima campafia, pero eso seria lo de menos
si los resultados fueran otros. A nadie cabe duda que los indicadores
de seguridad publica se han deteriorado, los de corrupcion e
impunidad siguen igual o peor, y el enorme gasto destinado a
combatir la pobreza y la desigualdad logré6 apenas un avance poco
significativo, incluso cuestionable.

Con el estandarte de la transformacién se olvidé de aquello de que
iIba a gobernar para todos los mexicanos. Confiado en conservar esa
base dura en donde tiene gran popularidad, en vez de recoger apoyos
prefirid recoger adversarios de naturaleza variopinta, empezando por
las clases medias pero también el mundo cultural, los estudiantes,
académicos y cientificos, las mujeres, los médicos cuando osaban
reclamar mejores tratos, las victimas de la pandemia, las iglesias que
no manifestaban mansedumbre y los colegios de profesionistas.



Lo ToMA PERSONAL

En ese blandir su espada contra todo lo que €l supone va en contra
de su discurso, llega a cometer excesos que, si bien tienen un fuerte
cariz politico, rayan también en una falta de coherencia no solo
historica, sino personal. Me refiero a cuando el presidente llegé a
llamar “adversario politico” ni mas ni menos que al ingeniero
Cuauhtémoc Cérdenas, el primer gobernante de izquierda en la
capital del pais, quien compitio tres veces por la presidencia bajo la
bandera de las izquierdas, el que de muchas maneras impulso al
actual mandatario desde los aflos ochenta y finales de los noventa
(1984, 1988, 1996, 2000) a estar donde esta.

A ese personaje, que lo fue a felicitar en 2018 a su casa de
campana al conseguir el triunfo en las elecciones presidenciales, con
quien conmemoro el aniversario luctuoso del general Cardenas del
Rio, el mismo que no se opuso a que su correligionario Andrés
Manuel se erigiera como lider del PrD y luego su candidato. A ese,
Lépez Obrador lo llamo conservador y simulador, e indirectamente
casi lo acus6 de estar con la oligarquia, no con el pueblo. Rubricé con
un: “Cada dia que pasa hay mas definiciones, y es muchisimo mejor
saber quiénes son realmente los adversarios que enfrentar a
simuladores”.

¢, Cual fue el pecado del ingeniero Cardenas para hacerle decir eso
a su excompafnero en la brega partidista? Probablemente que en
mayo de 2021 opind que no consideraba que el gobierno actual fuera
de izquierda, que no habia sido capaz de reducir la inseguridad, la
pobreza y el desempleo, y que la austeridad habia entorpecido y
hecho ineficaz la calidad de la administracion publica. O, quiza, el
hecho de que en enero de 2023 se anunci6 una iniciativa “ciudadana”
—Colectivo por México— en la que habia participado Cuauhtémoc
Cardenas pero también los expriistas José Narro Robles y Francisco
Labastida y el senador de Movimiento Ciudadano Dante Delgado.

Eso pudo ser intolerable para el presidente, quien después de su
dardo incoherente quiso corregir y matizar, pero el dafo estaba
hecho. A unas horas de conmemorar la expropiacion petrolera en



marzo de 2023 Lazaro Cardenas Batel, hijo del ingeniero que habia
sido tildado de simulador, renunciaba a la Coordinacién de Asesores
de la Presidencia.

Cabria preguntarnos como seria la circunstancia del pais si en
Palacio Nacional hubieran aquilatado un poco los aprendizajes que
dejo el ingeniero Céardenas, cuya trayectoria politica se distinguié por
ser institucional, propositiva y conciliadora.

Pero eso no ocurrié. Otro ejemplo de la falta de congruencia con
su propio pasado y trayectoria la desarrollé en el acoso judicial y
posterior encarcelamiento irregular (pues tenia derecho a llevar su
juicio en libertad) de su excompafera de lucha y casi pupila, Rosario
Robles, quien habia sustituido al ingeniero Cardenas en la capital del
pais y que fungié como secretaria general del pPrp cuando Loépez
Obrador estaba en campafa por esa misma Jefatura de Gobierno. A
ella, la Fiscalia General de la Republica, con el visto bueno de la
Presidencia —si no es que por Ordenes de la misma—, la
encarcelaron por un delito que no merecia prision preventiva. Asi
pago6 el haber abandonado el proyecto de Lopez Obrador. Ademas,
de los mas de 80 personajes implicados en el esquema de la Estafa
Maestra, solo ha habido nueve procesos penales y 18 sanciones
administrativas, por lo que el peso de la ley que cayo sobre Robles no
ha sido igual para la mayoria de participantes de este esquema de
corrupcién, muchos de los cuales siguen incluso ostentando cargos
publicos.

Otros dos casos de distanciamiento que causaron la ira del
presidente fueron los de Carmen Aristegui y la revista Proceso, que
se caracterizaron durante décadas —y lo siguen haciendo— por
realizar un periodismo observante y critico de las malas practicas de
los gobiernos en turno.

En 2018, apenas un mes después de su triunfo en las elecciones
federales, el flamante presidente electo recomendd el regreso de
Aristegui a los medios de comunicacion luego de que su programa
fuera censurado por la investigacion de la “Casa Blanca” de Angélica
Rivera, la esposa del expresidente Enrique Peia Nieto. En octubre de
ese afo en una entrevista telefénica con la periodista, el tabasquefo
saludaba el nuevo espacio que le habia sido otorgado por Radio



Centro y el compromiso de Carmen con el “periodismo libre”.
Festejaba diciendo: “Vas a tener como siempre mucho radioescucha,
mucha gente pendiente de tu noticiero, por lo que tU representas, lo
gue ta significas como periodista independiente, profesional”.

Dos afios después Lépez Obrador cambid su postura de modo
dramatico. Esa reaccion probablemente la provocd el reportaje
“Sembrando vida y la fabrica de chocolate” en la plataforma
Connectas, que publicaron Aristegui Noticias, la revista Proceso y
otros medios. Ahi se revelaba como la finca de cacao El Rocio, de los
hijos del presidente, recibe beneficios del programa oficial Sembrando
Vida gracias al vinculo entre los Lopez Beltran y el director técnico del
programa, Hugo Chavez Ayala.

En la conferencia mafanera del 29 de noviembre de 2021 un agrio
presidente decia que “Proceso y Carmen Aristegui nunca han estado
a favor de nuestro movimiento, yo sostengo que son independientes
pero independientes del pueblo, qgue nunca se han involucrado, nunca
han hecho un periodismo en favor del pueblo”.

Las organizaciones y los medios de informacion que alguna vez le
fueron funcionales cuando era el lider de la oposicidon politica, segun
Su nuevo discurso transmutaron en momias que antes callaron los
abusos del poder y que ahora atacaban a su administracion. El
argumento favorito es que antes se recibia dinero del gobierno o de
fundaciones extranjeras. Que callabamos como momias por una
sencilla razon: estdbamos comprados. El presidente, una vez mas,
acusa una severa falta de memoria o elige virar su discurso para
desprestigiar, porque la mayoria de las pruebas que exhibe en sus
mafaneras sobre la corrupcién de los gobiernos pasados surgen,
curiosamente, de las que medios y organizaciones hicimos Yy
exhibimos en su momento.

La falta de mesura en sus comparaciones se patentiza con mas
ejemplos. Para tratar de demostrar lo “compradas” que estaban las
organizaciones recurri6 al ranking de dinero que se gasto en
publicidad oficial de gobiernos anteriores (por cierto, toda fue legal y
con su correspondiente pago de impuestos). Lo que omiti6 fue la lista
actual de medios que han sido favorecidos por su administracion. Sin
dar a conocer aun los criterios y lineamientos para otorgar recursos



para publicidad y propaganda —que fue una promesa al inicio de su
gobierno—, en 2022 y de acuerdo con la plataforma gubernamental
CompraNet, la empresa Demos (que publica el periddico favorito del
régimen, La Jornada) recibié tan solo en ese afio 177.9 millones de
pesos, solo por debajo de los contratos de Televisa y TvAzteca,
mientras que Editorial Acuario, que es duefia entre otros de Tabasco
Hoy, 49 millones de pesos, colocandose en el octavo lugar nacional
de contratistas de publicidad oficial. Por cierto, el 100% de los
contratos del top 10 de empresas que difunden la publicidad del
gobierno fueron entregados por via de la adjudicaciéon directa. Esto
demuestra que el reparto de recursos sigue siendo tan parcial y
discrecional como siempre, y que a los medios que denuesta todos
los dias simplemente no figuran entre los 10 primeros proveedores.

En este sentido vale la pena citar el que quizad es el principal
mantra desde que este politico era candidato, hace mas de cuatro
lustros: “No somos iguales”. Esa expresion la usa como muletilla en
casi todas las alocuciones cuando es cuestionado por algo, lo que
sea que suene a critica, trascendido o hechos demostrables.

Esa peculiaridad en el discurso tuvo uno de sus momentos
cumbres cuando defendié la incorruptibilidad de Manuel Bartlett Diaz,
en diciembre de 2019, a raiz de las declaraciones patrimoniales del
director de la cre: “Miren, ahora si traigo pafiuelo blanco —no les
gusta a mis adversarios—, pafuelito blanco, no hay corrupcion arriba.
Me atrevo a decirlo, a sostenerlo y quiero que me tapen la boca, a
ver. Entonces, no somos iguales”. Pero poco tiempo después se hizo
publica la corrupciéon en los contratos de compra de ventiladores a un
precio mucho mayor del promedio en el mercado a la empresa de
Le6n Manuel Bartlett Alvarez, hijo de su prominente colaborador.

“No somos iguales”, y sin embargo pacté con los mismos. Cuantas
veces escuchamos al presidente criticar en el pasado al Partido Verde
Ecologista de México (Pvem). En una ocasion en 2015, cuando era
opositor, dijo: “El Partido Verde es un partido de janiors, son los hijos
o los nietos de los que han sido gobernadores del pri, ahi esta el que
le dicen ‘niflo verde’, quien es nieto de un gobernador del prI de
Tamaulipas; ahora sera diputado federal el hijo del exgobernador del
PRI en Veracruz, Fidel Herrera, y el diputado local de Tabasco del



Verde sera el hijo del exmandatario de Tabasco, Roberto Madrazo”.
En mayo de ese mismo afio publico un tuit que decia: “Votar por el
PRI, PAN, PRD, Verde, etcétera, a sabiendas de que son unos vulgares
ladrones, seria aceptar el papel de complice de la corrupcién”.

Sin embargo, hoy tiene a Jorge Emilio Gonzélez, el Nifio Verde, y
a su grupo, como aliados. No sorprende del pvem, que siempre se ha
vendido al mejor postor. Sorprende de AMLO, que a pesar de lo que
dijo de ese partido y de las evidencias de la corrupcién de, por
ejemplo, Manuel Velasco Coello cuando fue gobernador de Chiapas
(La Lavadora Verde y La Estafa Verde 2021 y 2023, mcci), lo hizo
senador y después lo incluyé como una de sus seis corcholatas para
ser el Coordinador de la Defensa de la Cuarta Transformacion.

LAS PALABRAS TROPIEZAN
CON LOS DINEROS

En otro ambito, el econédmico, también abunda la incongruencia.
Después de que en repetidas ocasiones utilizé el ejemplo de
Odebrecht como simbolo de la corrupcién en el periodo neoliberal por
el presunto pago de sobornos en México a las constructoras ICA
Fluor y Techint, con las que se asoci0 para ejecutar obras en Pemex,
resulta que la socia de Odebrecht y las otras dos empresas fueron
contratadas para la construccidon de la refineria Dos Bocas, en
Tabasco.

La prédica del presidente sobre su diferencia con el pasado se
topa con la realidad de casos bien investigados y demostrados: las
empresas fantasmas de Manuel Velasco, los videos de los hermanos
Lopez Obrador recibiendo fajos de dinero, la corrupcién en la
Comision Nacional del Deporte (Conade), los moches de Delfina —
actual gobernadora del Estado de México— y tantos mas. En ninguno
de los casos ha habido sancion. Todos estan bajo el manto de la
impunidad que les da su lealtad y cercania al presidente.

Otra prédica ha sido la de que su gobierno no espia. Tal
afirmacion cayo por tierra tras la publicacion de un reportaje de la Red



en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), Animal Politico, Proceso
y Aristegui Noticias, que acreditd que en 2019 el Ejército adquirio el
software espia Pegasus y que con él se intervino, al menos, al
defensor de derechos humanos Raymundo Ramos y a otros dos
periodistas. Otra vez la retorica. El presidente Lopez Obrador admitié
que el instituto de inteligencia del gobierno investiga a personas, pero
dijo que se trataba de labores de “inteligencia, mas no de espionaje”,
y descalifico en reiteradas ocasiones la investigacion periodistica.

En marzo de 2021 asever6: “Se lleva bastante avance, no hay
corrupciéon, aunque les dé coraje a los conservas, ya se acabd.
Porque el presidente no es corrupto y no tolera la corrupcion. Se esta
limpiando de arriba para abajo, como se barren las escaleras, eso es
lo fundamental. Si hay corrupcién no se puede resolver nunca el
problema, porque es mentira que el presidente no sepa”’, dijo mientras
sostenia un pafiuelo blanco.

Su gobierno enfrenta uno de los escandalos mas grandes de
corrupcion de la vida moderna de México: el desfalco de Segalmex.
Esta institucion desvié el doble de la Estafa Maestra, al menos 15 000
millones de pesos, y quien fue su titular, Ignacio Ovalle, no solo no
enfrenta un proceso penal sino que se le cambié de puesto y fue a
dar al cargo de coordinador del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal (Inafed) en la Secretaria de Gobernacion.
¢ Es mentira que el gobierno no sabia? ¢ Este gobierno no tolera a los
corruptos? Pero si él mismo dijo desde agosto de 2019 que el
presidente de la Republica “siempre esta enterado de todo, y por lo
tanto conoce de las transas que se cometen por parte de sus
colaboradores” y que “los grandes negocios, las grandes transas que
se llevan a cabo en México, siempre llevan el visto bueno del
presidente de la Republica. Nada de que él no se entera. El
presidente de México sabe todo lo que esta sucediendo, tiene todos
los elementos, toda la informacion”.

Segun el World Justice Project, cuando Andrés Manuel Lopez
Obrador insistia en que el combate a la corrupcion era semejante a
las escaleras, pues “se limpian de arriba para abajo”, México estaba
en el lugar 117 en la categoria de “ausencia de corrupcion”. Nada qué
presumir, es verdad, pero para 2022 habiamos bajado cinco puntos



porcentuales en nuestra calificacién y nuestra nacion se coloc6 en la
posicion 135 de 139 paises. Nada hace pensar que ha mejorado o
mejorard en algo nuestro nivel de corrupcion.

En el sermdn oficial, el tan manido tema de la corrupcion quiza sea
donde mas claramente se distingue la incongruencia entre las
palabras y los hechos. Si cuando fue electo aseguré que ofreceria
gracia y perddn a los sefalados por actos corruptos cometidos en los
afios previos, porque “la venganza no es mi fuerte y que no creo que
sea bueno para el pais el que nos empantanemos en estar
persiguiendo a presuntos corruptos... Es un perdon, eso es lo que se
esta planteando”, el 1° de agosto de 2021 vino su consulta popular
para preguntar si se debia o no enjuiciar a los expresidentes. Al final,
ese primer experimento legal fue un fracaso: la Suprema Corte le
cambié la pregunta, votd menos de 7.7% de la poblacion (por
supuesto culpd al INE de ello) y aunque 97.7% de los participantes
dijeron que si estaban de acuerdo en esclarecer las decisiones de los
gobiernos del pasado para buscar justicia, hasta el momento se ha
mantenido la impunidad sobre los principales casos de las
administraciones previas.

En el entramado de lo que conforma el sistema de comunicacion
de este gobierno —la mafanera, en primer lugar, mas la caja de
resonancia en redes digitales e influencers a sueldo, ademas de los
medios, plumas y micréfonos beneficiados por el presupuesto oficial
—, uno de los alegatos mas utilizados que no tienen sustento en los
hechos es la presunta independencia de la FGR, encabezada por
Alejandro Gertz Manero. La necesaria autonomia queda en
entredicho cada vez que, a sugerencia explicita o tacita del presidente
en sus conferencias o tras los muros de Palacio Nacional, la FGR
exhibe sus artes persecutorias y procedimentales que favorecen los
deseos presidenciales.

Pero el discurso es, y el presidente lo acepta sin tapujos,
machacon en sentido opuesto: “La fiscalia es independiente, voy a
parecer disco rayado, [porque] a diferencia de los escritores un
dirigente tiene que repetir y repetir, porque su labor es pedagdgica, es
hacer conciencia: la fiscalia es autbnoma, es otro asunto que poco a
poco se va a ir internalizando, son procesos y estos deben ir



avanzando, pero sin gue exista persecucion politica, que no se
fabriquen delitos para que haya justicia y no venganza”, dijo, por
ejemplo, en octubre de 2021.

A pesar de esa proclama, en la practica la FGrR ha demostrado que
sabe bailar al ritmo que le invita el Ejecutivo. Lopez Obrador y Gertz
tienen vinculos muy afejos, una cadena de favores mutuos desde
que el hoy fiscal se hizo de la Universidad de las Américas, donde
estudio el hijo mayor del presidente.

Como qued6 documentado en notas periodisticas, sobre todo de
reporteros del Reforma, la fiscalia hizo publica informacidon sobre
casos polémicos tras peticiones del presidente. Como cuando Lépez
Obrador, el 17 de agosto de 2020, en su conferencia matutina sugirié
a la FGRr informar sobre la denuncia interpuesta en el caso de Emilio
Lozoya. Ese dia surgi6é un video en redes sociales en el que aparecen
personas ligadas al PAN —Guillermo Gutiérrez Badillo y Rafael Jesus
Caraveo— recibiendo supuestos sobornos del que seria director de
Pemex.

O cuando el presidente se pronuncié en septiembre de 2021 en
favor de que la FGR difundiera el acuerdo que permitié al empresario
Alonso Ancira salir de la carcel y enfrentar su proceso en libertad, a lo
cual la fiscalia, en cuestion de horas, respondié con un comunicado y
una liga con el acuerdo entregado a tribunales. Y cuando a finales de
agosto de ese mismo afio Lopez Obrador solicité a la Fiscalia que
transparentara la investigacion contra Ricardo Anaya, y apenas unas
horas después este 6rgano no dudé en detallar las pesquisas contra
el que habia sido candidato panista y que encar6 a Lopez Obrador.

Mas alla de las divergencias entre el decir y el hacer, cuando se
trata de los organismos de aplicacion de la justicia las consecuencias
cuando no hay autonomia real y si en cambio connivencia suelen ser
perversas. Investigadores como Hugo Concha Cantl, de la uNAM,
advierten que las solicitudes del mandatario federal y las
consecuentes reacciones prontas de la fiscalia deben analizarse con
cuidado, puesto que no solo se pone en duda la independencia del
organo persecutor, sino que “podrian afectar el debido proceso”.

Ya hay muestras que esa falla en la sana distancia institucional y
los vinculos extralegales que se formaron en esta administracion



tienen el potencial de lesionar el Estado de derecho y rayan, si no
representaran cosas tan graves, casi en lo ridiculo. Como la
escandalosa denuncia de Maria Elena Alvarez-Buylla, la titular del
Conacyt, en septiembre de 2021 por hechos presuntamente
delictuosos en agravio del patrimonio del consejo que tutela la
investigacion cientifica. La FGr abridé una investigacion y giré orden de
aprehension contra 31 académicos por delincuencia organizada,
lavado de dinero, peculado y uso ilicito de atribuciones y facultades.
Sugerian, ademas, que el proceso se llevara en una prision de
maxima seguridad para evitar la fuga, y las penas planteadas
oscilaban entre 10 y 40 afios de carcel sin derecho a fianza. Pero no
olvidemos que, supuestamente, el fuerte del presidente no es la
venganza.

El jefe del Ejecutivo, que abiertamente descree de los méritos de
acumular grados académicos —aunque, desde luego, el tener
maestrias o doctorados no te pone a salvo de la corrupcion—,
durante una conferencia de la mafana se congratulaba en confirmar
gque se debia “combatir la corrupcion por parejo”, que habia
“instrucciones de que todo llegue a la fiscalia”, porque, como les
gusta decir a quienes se oponen a la version de pais que él
representa, “el que nada debe, nada teme”.

Precisamente por esa misma conviccion gue sugiere enarbolar a
los que hoy considera sus contrincantes, extrafla que su gobierno, si
nada debe, nada deberia temer a una auscultacion abierta de la
sociedad y los 6rganos de supervision de la accion gubernamental,
bajo la maxima de que la vida publica debe ser cada vez mas publica.

Pero entonces, ¢por qué en este sexenio se verifica el mayor
namero de rechazo a las solicitudes de informacion que se formulan
desde la ciudadania y por qué la Oficina de la Presidencia lleva el
récord de opacidad? ¢ Por qué el presidente le instruyé a su entonces
secretario de Gobernacion, otro tabasquefio, que dijera que el mundo
ideal para él seria que el INAI quedara inactivo y disfuncional? ¢ Cual
es la razén para declarar como asuntos de seguridad nacional y por
tanto objeto de informacion clasificada los contratos y recursos
utilizados en los megaproyectos? ¢ Por qué insiste en manejar datos
falsos o imprecisos unas 89 veces en promedio en cada una de sus



conferencias, como ha demostrado la consultora Spin?

Una hipotesis es que rechaza cualquier revision a las “estrategias”
por él disefladas. Siente, probablemente, que debe preservar, aunque
sea solo en el discurso y contra la realidad, sus convicciones sobre
abatimiento de la pobreza, el combate a la inseguridad o la
disminucién de la corrupcion y la impunidad, que esa es la mejor y
unica manera de hacerlo y que casi deberian escribirse en piedra.

La otra hipoétesis, igual o mas cercana a la realidad, es que le
funciona politicamente.

En algo hemos fallado (o quizd hayamos sido simplemente
rebasados por la fuerza del poder del Estado cada vez mas
concentrado en una sola persona) cuando a pesar de que una
diversidad de periodistas, organizaciones de la sociedad civil y
académicos hemos demostrado que la mayoria de los programas
sociales deberian tener ajustes para poder cumplir cabalmente con
los objetivos para los cuales fueron creados; que levantar una
refineria en estos tiempos es un despropdsito; que apostar por las
energias sucias nos pone en desventaja; que cancelar el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México no tenia sentido ni econdmico ni
social; que el dinero entregado al Tren Maya para fomentar el
desarrollo en el sureste tenia mejores usos... no hayamos
conseguido modificar en un 4pice las malas decisiones.

Porgque, en efecto, las grandes obras y los programas sociales no
han sido revisados ni mucho menos modificados. Y eso quedd claro
desde la pandemia, quiza el ejemplo mas doloroso de lo que ocurre
cuando se persiste en una actitud ya sea por simple ignorancia o por
empecinamiento. Si bien ningun pais del mundo previo el desastre y
la crisis, algunos fueron capaces de variar su politica econémica y
social. México, en cambio, no se desvié un centimetro de la ruta
trazada antes de que la pandemia azotara al pais. Lo mismo pasé con
la politica energética, la inversion publica o la estrategia contra la
inseguridad.

En esos rubros no hay resultados positivos ni se prevén en el
mediano plazo. Y aunque se evidencian retrocesos y que el método
adoptado para resolver el problema no fue el mas adecuado, se
persiste en él y, peor aun, se vende como si fuera la ruta correcta y se



presumen dividendos inexistentes.

NECEDAD REVERSIBLE: PARA BIEN
Y PARA MAL

Hay excepciones, muy pocas, a la congruencia entendida como la
inamovilidad de las ideas, opiniones y convicciones. Una fue la
aceptacion de que el Insabi simplemente fue un fracaso de grandes
dimensiones para dotar a la poblaciéon de lo que mal que bien si
lograba el Seguro Popular, y por tanto habia que heredarle la
estructura de centralizacion de los recursos financieros al Ivss.

Aqui si hubo una aceptacion implicita —en realidad forzada— de
gue habia que corregir un error gigantesco en la estrategia de dotar a
los mexicanos de servicios accesibles de salud. Fue demasiado tarde,
el dafio ya estaba hecho: en lo que le queda a este gobierno sera
imposible dotar de servicios de salud a las mas de 50 millones de
personas que carecen de ellos, de las cuales al menos 30 millones
cayeron a esa condicion durante este sexenio.

La otra excepcion a la inamovilidad conceptual es una que tiene al
pais en un dilema de dificil resolucion: es la del papel que los militares
deben tener en la lucha contra la inseguridad. Ahi si hubo un giro de
180 grados por parte del presidente Andrés Manuel y su equipo. A las
Fuerzas Armadas, tan denostadas por él durante su larga campafia
por no servir al pueblo y por haber sido represoras, hoy se les da un
trato de privilegio nunca antes visto.

Puedo decir que en el sexenio no hubo incongruencia mas notoria
y grave que esta: fluctuar entre la necesidad de hacerlos regresar a
sus cuarteles para después, mejor, militarizar a mansalva una serie
de actividades clave para el pais.

Como nos recordd en su momento Animal Politico, cuando era
candidato Lopez Obrador present6 en el ya lejano marzo de 2011 sus
50 puntos del Proyecto Alternativo de Nacion con el que Morena se
constituyéd como partido politico, ahi se decia expresamente en el
sexto punto que “gradualmente se retirara el Ejército y la Marina del



combate al narcotrafico”. Luego, en febrero de 2012, afirmé que
“tenemos que ir sacando al Ejército de las calles, el Ejército no esta
preparado para esta funcion, es otro su encargo: defender la
soberania nacional”. Y unos dias después, en un tuit del 19 de febrero
de ese mismo afio, insistia en que era “perverso que los potentados
utilicen al Ejército para enfrentar el problema de la inseguridad que
ellos crearon por dedicarse a saquear”.

Puede entenderse que ya en el poder el presidente hubiese caido
en cuenta que no era posible retirar a las Fuerzas Armadas de las
tareas de seguridad. Que no midi6 en campafa la gravedad del
problema. Incluso eso hablaria bien de él. Pero no solo no fue
preparando el terreno, como habia prometido, para retirarlas. Mas
bien les abri6 las puertas de par en par y los hizo socios del quehacer
gubernamental.

Hoy, a cinco afios de su gobierno, el panorama no puede ser mas
contrastante. Es notorio y preocupante el fortalecimiento del poder del
Ejército a través de la Guardia Nacional y la ausencia de una
estrategia para profesionalizar a una policia civil. Lo que hoy vemos
es a los militares haciendo mas de 227 funciones civiles que no
tenian hace una década. Un documento del cibE —‘Inventario
nacional de lo militarizado™— resumié que esas “actividades
involucran el despliegue extendido del Ejército, abarcan Ila
construccion de infraestructura publica y privada; la distribucién de
gasolina, libros de texto para la educacion basica y fertilizantes; la
vigilancia de las fronteras norte y sur; la detencién e inspeccién de
personas migrantes; el control de puertos y aduanas; e, incluso, la
participacion de los titulares del Ejército y la Marina en el Consejo de
Ciencia y Tecnologia”. Estos datos eran para 2021. Ahora habria que
sumar el control del espacio aéreo, el manejo de 13 aeropuertos y
dos lineas ferroviarias, la concesion de una linea aérea y hasta el
reparto de programas sociales.

El Universal agreg6 a todo lo anterior que “las Fuerzas Armadas
en México tienen la autorizacién para realizar detenciones, incautar
bienes, preservar el lugar de los hechos delictivos e inspeccionar la
entrada y salida de personas del pais. Cuentan con una Guardia
Nacional que elimind a la Policia Federal y que permanece



militarizada en sus elementos y sus mandos, a pesar de que se
prometio de caracter civil. A la Secretaria de Marina se le dio el
encargo de la administracion de puertos. Y se colocé a un militar
como el titular de la Agencia Federal de Aviacion Civil”.

Concretamente, en ese recuento se suma que “durante la
pandemia el Ejército se encarg6 de distribuir, custodiar y aplicar la
vacuna contra el covid-19, asi como resguardar decenas de
instalaciones, entre ellas hospitales y almacenes, para proteger a los
profesionales de la salud de posibles agresiones. La Secretaria de la
Defensa Nacional lanzé convocatorias para contratar especialistas de
la salud, médicos y enfermeras, una funcidbn que, de origen,
corresponde a la Secretaria de Salud”.

Las grandes obras publicas como el Tren Maya o el Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles —nombre de un general, por cierto—,
mas las estaciones aéreas de Chetumal, Palenque y Tulum estan
bajo supervision y control de las Fuerzas Armadas. Mexicana de
Aviacion, administrada y operada por la Secretaria de la Defensa,
tenia contemplado empezar a volar, segun la expectativa
gubernamental, a finales de 2023.

En muchos casos las Fuerzas Armadas han sido responsables de
la contratacion de proveedores y empresas para llevar a cabo desde
obras de mediano calado hasta los megaproyectos. Por tanto han
tenido la prerrogativa de seleccionar y coordinar a los diferentes
actores involucrados en la ejecucion de las obras, han desempefiado
un papel de supervision en los megaproyectos y son los responsables
de garantizar que las obras se realicen de acuerdo con los estandares
de calidad y seguridad, lo que abre un campo enorme para la
corrupcion.

Y todo lo anterior sin dejar de lado la encomienda del Ejército para
construir 2 749 sucursales del Banco del Bienestar, la reparticion de
libros de texto, la distribucibn de medicamentos, el combate al
huachicol o robo de combustible, la contencion en las fronteras norte
y sur para frenar la migracion, dar apoyo a los programas sociales v,
desde luego, su participacién que solia ser rapida y efectiva, incluso
preventiva en los Planes DN-IIl de ayuda a la poblacion en casos de
desastres, como el ocurrido en la costa de Guerrero que devasté



Acapulco.

El ministro en retiro José Ramoén Cossio interpreté en unas lineas
la dimensidn de esta incongruencia del presidente respecto de los
militares. Sefalé que “el discurso que Lépez Obrador ha utilizado
para hacer estos cambios ha sido ambiguo, por decir lo menos.
Primeramente, critic6 —y, en mucho, con razon— los procesos de
incorporacion de las Fuerzas Armadas llevados a cabo por Calderén y
Pefia Nieto; identificd afectaciones y responsables; determiné que lo
hecho por el Ejército y la Armada en los afios correspondientes fue
nefasto porque ocurrieron violaciones graves a los derechos humanos
y No se obtuvo la paz social”.

Pero después, instalado en el gobierno, el actual presidente le dio
un giro a esa interpretacion “para distinguir las maldades y los errores
del pasado frente a las bondades y los aciertos de su proyecto. No es
que las Fuerzas Armadas —corrigio— hubieran actuado mal debido a
su esencia; lo hicieron, segun él, por la calidad de sus mandos y las
ordenes que recibieron del poder civil. ElI problema no eran los
soldados ni los marinos ni la institucionalidad en la que estaban
insertos; lo eran los malos politicos y los malos comandantes. Sin
embargo, como LOpez Obrador selecciona siempre a los mejores
colaboradores y no habra de dar 6rdenes que lastimen al pueblo, en
adelante su Ejército y su Marina actuaran correctamente”.

Ya los gobiernos que sucedan a este, sea bajo el mando de su
pupila y a quien le transfirio el famoso baston de mando, Claudia
Sheinbaum, o para Xdéchitl Galvez de la oposicion, les tocara lidiar
con la encrucijada de esta regresion historica en la que meti6 al pais.
Un pais que vuelve a ver como los militares acumulan poder,
presupuesto y por tanto influencia politica y econémica.

Uno sabe cuando y como se empieza, pero no cuando y como
termina.

DicHos FRANCISCANOS; REALIDAD
BILLONARIA



Otra veleidad mas en esta larga lista de incongruencias que conviene
recordar es la austeridad republicana, seguida de la pobreza
franciscana.

Comencemos por un hecho puro y duro. EI de 2024 sera el
presupuesto mas grande de la historia con mas de nueve billones de
pesos. Otra vez: “Si somos iguales”. El discurso del actual secretario
de Hacienda en nada se diferencia de los del pasado: “El nivel de
gasto resulta compatible con los parametros requeridos para
garantizar el crecimiento de la economia en un contexto de equilibrio
en las finanzas publicas, al tiempo que su orientacion fortalece las
acciones de las instituciones gubernamentales, que permiten generar
los bienes, los servicios y la obra publica que la poblacién demanda,
con un enfoque de austeridad en el ejercicio del gasto; de promocién
del bienestar para la poblacion en general; y de inclusion de los
diversos grupos poblacionales, asi como de las regiones que integran
la geografia nacional”.

Bla, bla, bla. Las prioridades del Ejecutivo en 2024 fueron, como
siempre, los privilegiados. Sobre todo en afo electoral y, sobre todo
también, cuando la fracccion morenista y aliados tienen la mayoria
simple para que el proyecto de presupuesto se apruebe sin que se le
mueva una coma, como suele presumir el presidente.

Pero vamos a los ejemplos que siempre ilustran.

El relato de austeridad ya mostraba fisuras desde el 13 mayo de
2020, cuando Reforma daba un ejemplo de la incongruencia del
presidente respecto a la continencia presupuestal prometida. El gasto
gue su gobierno ejercido para comprar coches nuevos fue el botén
mas sencillo de la muestra: “Ha gastado miles de millones de pesos
en comprar y rentar vehiculos nuevos, aunque el presidente Lopez
Obrador afirmé el 6 de mayo que ya no se gasta en eso. Las
empresas ganadoras son Grupo Andrade, Jet Van Car Rental y la
empresa LUMO, de Luis Humberto Montafio Garcia, un priista y
exfuncionario mexiquense vinculado a Enrique Pefa. La Presidencia
de la Republica no ha comprado vehiculos, pero el resto de las
dependencias siguen requiriendo miles de ellos para operar. La
Sedena, por ejemplo, el 30 de octubre compré 2 234 camionetas
Cheyenne para la Guardia Nacional, mediante adjudicacion directa a



Grupo Andrade, que cobré 1 407 millones de pesos. Ya en 2020, la
Sedena compro 285 camiones de diversas capacidades, asi como 11
ambulancias, todos con costo de 320 millones de pesos, también a
Grupo Andrade. La Secretaria de Hacienda licitd la renta consolidada
de 6 500 vehiculos para 45 dependencias por un monto maximo de 3
417 millones de pesos”.

Andrés Manuel, el mismo que rehuso vivir en la casa de Los Pinos
porque la consideraba un simbolo del dispendio de los gobiernos
anteriores, hoy vive y despacha desde Palacio Nacional, el cual
desde entonces quedo reservado solo para él, los periodistas en la
conferencia de las mafanas, el secretario de Hacienda que ahi
despacha y los frecuentes invitados que van a informarle y consultarle
asuntos, o a recibir instrucciones. Pero, como sabemos, no fue ningun
neoliberal quien decidio erigir la casona de Los Pinos para convertirla
en residencial oficial, sino su admirado general Lazaro Cardenas,
quien se muddé a esos rumbos precisamente porque le parecia
dispendioso habitar un castillo, el de Chapultepec. Hoy el Palacio
Nacional, y a veces toda la plancha del Zécalo, se encuentran
cercados y vedados para miles de transeuntes y turistas que a diario
recorren las calles del Centro Historico.

La narrativa de frugalidad tuvo en la venta del avién presidencial
una de sus maximas expresiones, pero también el mejor ejemplo del
ridiculo en el que se puede caer cuando no existen voces que
atenuien los “chispazos de ingenio” que no se basan en planeacion y
conocimiento.

Desde que estaba en campafa, el actual mandatario prometié
deshacerse de la aeronave adquirida en el sexenio de Felipe
Calderon y usado por Enrigue Pefa Nieto. Lépez Obrador, que
siempre busca y halla simbolos en su discurso, afirmé que el avion
era la imagen viva de la corrupcion y excesos de los gobiernos
anteriores. Pero cuando intentd venderlo —una y otra vez, sin
diagnoéstico del mercado— nadie lo quiso. Y como le es imposible
desdecirse, a lo mas, se adaptd: a inicios de 2020 decidi6o que el
avion se rifaria.

Los ciudadanos tenian sus dudas. Era como una rifa de un tigre o
de un elefante blanco. ¢Doénde guardarian un avion y como lo



mantendrian? La respuesta: mantenimiento gratis por uno o dos afos
al ganador. La solucion entonces fue que la rifa continuaria, pero el
premio ya no seria el avion; al final ya no habria rifa del aparato, pero
100 ganadores se llevarian un premio en efectivo de 20 millones de
pesos. El gobierno esperaba vender seis millones de boletos a 500
pesos cada uno, pero tampoco tuvo mucho éxito. Al presidente no le
quedd mas que —disfrazado de ofrecimiento— extorsionar a un grupo
de prominentes empresarios para que compraran boletos. De los seis
millones de boletos se pudieron vender 4.68 millones, es decir, 78%.
No fue sino hasta que el 20 de abril de 2023 el gobierno de Tayikistan
pagdé unos 92 millones de délares —una ganga para un Boing 787
superequipado— que el gobierno se deshizo de un avidon que no ha
terminado de pagar, debido a que se arrend6 a 15 afios desde 2012.
La Secretaria de la Defensa seguira pagando a Banobras hasta
liquidar los 1 764 millones de pesos restantes. Vaya historia.

El leitmotiv de la narrativa presidencial sobre la moderacion y la
vida sin lujos, el de ensefar a los hijos que si “ya tenemos un par de
zapatos para qué mas”, o “si se puede tener un vehiculo modesto
para el traslado, por qué el lujo”, cayé por tierra cuando mcci y Latinus
revelaron en enero de 2022 la vida de dispendio de la que gozaba el
hijo mayor y la nuera, quien ademas gusta de presumir sus lujos, sus
camionetas y sus vacaciones en los lugares mas exclusivos.

Y si eso ocurria en el circulo familiar mas intimo, no resultd tan
sorpresivo que se conocieran mas casos en los que la mesura
proclamada no se respetara. Por ejemplo, la boda de uno de sus
incondicionales por mas de 20 afos, César Yafez, su exvocero y
quien fungia como coordinador general de Politica y Gobierno de la
Presidencia. Otro caso fue el del hombre que dejé de pertenecer a su
circulo mas cercano y que resulté perjudicado por diferir de la imagen
de pretendida austeridad. Santiago Nieto, luego de su boda méas o
menos costosa en Guatemala, tuvo que renunciar al poderoso cargo
de titular de la uir. No es que haya algo de malo o que se incurra en
corrupciéon por tener una boda lujosa. El problema es que si como
funcionario te asumes como cruzado de la ideologia de tu lider, tienes
que predicar con el ejemplo.

Pero hay funcionarios que a pesar de cometer excesos y con



dinero del erario no sufren las consecuencias. Es el caso de Alvarez-
Buylla, la directora del entonces Conacyt, quien mientras recortaba
recursos a los centros publicos de educacion superior pagé 15
millones de pesos por un servicio de comedor institucional que cuenta
con chef privado, saloneros y un nutridlogo (asi lo reportdé El
Universal). Es el caso también de los millonarios viajes al extranjero
del general secretario de la Sedena, Luis Cresencio Sandoval
Gonzélez. Como se dice en el argot militar: son viajes de “terciopelo”,
en jets del Ejército, hoteles de alta gama, comidas y cenas en buenos
restaurantes, viaticos en suficiencia y visitas a museos y lugares
embleméticos de las ciudades visitadas. Pero esos gustos no los
disfruta en solitario. El general Sandoval suele viajar acompafiado por
Su esposa, su hija, su hijo (un alto funcionario federal de inteligencia),
SuU nuera, su pequeia nieta y a veces su consuegra (“Los viajes del
general secretario”, mccl).

¢, No somos iguales? Si, si lo son, y con creces. No tardd ni un afio
en incurrir y llevar al extremo una practica de los llamados gobiernos
saqueadores y corruptos del pasado.

En su discurso de toma de posesion y después en su Plan
Nacional de Desarrollo (mayo de 2019) se subrayé que quedaban
prohibidas las adjudicaciones directas porgue son una de las mayores
fuentes de corrupcion. Y si, lo son.

Pero no tardd mucho en que los hechos lo desdijeran una vez
mas. En 2019 el 78.1% de los contratos se habian entregado a través
de adjudicaciones directas, aunque la entonces secretaria de la
Funcion Publica, Irma Eréndira Sandoval, asegur6 en agosto de 2019
gue se habian reducido 30%. Para noviembre de 2020 el 78.8% de
los contratos del gobierno fueron otorgados a través de esa
modalidad —165 000 millones de pesos—, y en 2021 subié un
poquito mas, 80.3% de los contratos fueron realizados por
adjudicacion directa, y al cierre de 2022 otro poquito, para llegar a
81%. jOcho de cada 10 contratos! ¢ Por qué? Muy sencillo, porque asi
se evita que los contratos pasen por procesos de analisis vy
competencia establecidos por las leyes, y se pueden otorgar a
discrecion.

Un estudio de mcci develé también que hay 299 instituciones



publicas que otorgaron contratos bajo el concepto de “procedimiento
de excepcion”. Poco mas de la mitad de ellas tenian mas de 50% de
sus contratos bajo ese concepto, pero el colmo fue que unas 40
instituciones tenian bajo esta misma categoria la totalidad de sus
contratos. El 100% eran excepcionales. jClaro que si! Cuando se es
oposicion se ven las perversidades de quien gobierna, pero cuando
los papeles se invierten las bondades saltan a la vista y la
congruencia se arrincona.

Otra perla de disimulo muy llamativa es el asunto de la deuda.
Distintos gobiernos en el mundo suelen adquirir deuda sin grandes
dramas. El problema es denostar esta practica para luego incurrir en
ella y, ademas, insistir en que no es el caso. De los mas de nueve
billones de pesos que el gobierno planea gastar en 2024, afio
electoral, nada mas 1.72 billones provendran de deuda nueva, casi
20% del total. Segun un analisis del Imco, esto llevaria a que el déficit
publico represente 5.4% del piB, frente a 3.9% de 2022 y 3.8% en
2020, el afo de la pandemia.

Podemos entender el crecimiento en la adquisicion de deuda si
observamos que en 2024, afio en el que habra elecciones
presidenciales, estatales y de renovacion de congresos, se prevé un
incremento historico en el gasto en desarrollo social: de 3.7 billones
de pesos, mas de 29% respecto a lo destinado en 2018. Tan solo la
Pension para el Bienestar de Adultos Mayores tendra 465 000
millones de pesos, 30.8% mas que en 2023.

Otra vez, si somos iguales. No hay mayor rentabilidad electoral
gue la de los programas sociales que mucho tienen de clientelar y
poco de una politica pensada para sacar de la pobreza a la poblacion
a través de la creacion de oportunidades.

COMPROMISOS DE SALIVA

Y podemos seguir. Contrario a lo que alega el presidente, su
compromiso con el medio ambiente y con las mujeres no es tal. El 4
de junio de 2021, después de que la revista The Economist publicara



un reportaje sobre Lopez Obrador al que tituld “El falso mesias”,
Lépez Obrador insistié en que en su gobierno “si nos importa el medio
ambiente mucho, siempre hemos defendido el medio ambiente”, y
agrego, aprovechando: “Si nos importa que se respete a las mujeres,
si estamos a favor de las mujeres, en contra del maltrato de las
mujeres”.

En los hechos, la defensa al medio ambiente y a las mujeres es
todo menos prioridad. ElI paquete econémico propuesto para 2024
considera un recorte de 7.1% del presupuesto para la Semarnat. Ya
antes, entre 2018 y 2021 la disminucion se habia hecho notar, como
en lo que se le destind al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, que en ese periodo cayé 30.8% y termindé siendo
desaparecido, o el de la Comision Nacional Forestal, que se redujo
37.8 por ciento.

Si bien la Semarnat tuvo un aumento presupuestal en 2023 a 75
600 millones de pesos, desde los 42 800 millones de pesos de 2022,
buena parte de ese monto va, tradicionalmente, para la Comision
Nacional del Agua, para, por ejemplo, modernizar y rehabilitar
infraestructura de riego en estados del norte (23 000 millones) o para
atender las instalaciones de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento (19 689 millones). A todas las demas actividades de
cuidado ambiental y energias limpias se destinaron, acaso, 33 000
millones de pesos. Al analizar todos los recursos etiquetados
supuestamente para la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climético, una investigacion de mcci reveld que siete de cada
10 pesos se dedican a programas que en nada benefician al medio
ambiente ni reducen los efectos de la devastacion ecoldgica.

Cuando el presidente dice defender el ambiente quizad esté
pensando en otra cosa de lo que suelen considerar los
ambientalistas. Su reforma energética contiene normativas de retorno
hacia las energias fosiles y otorga a la empresa estatal cre el
monopolio en la gestion de la energia eléctrica del pais. Eso, para
especialistas como Rosa Maria Prol Ledesma, doctora en Fisica y
Matematicas e investigadora en la unAm, fue un “verdadero desastre
en cuanto al costo de la electricidad y el impacto medioambiental.
México ya estaba prosperando en cuanto a energias renovables, ya



teniamos mas de 30% de energias limpias, hidro, viento, geotermia y
energia solar. Aunque la energia generada era apenas de 25% —
porgue una cosa es la capacidad instalada y otra la energia generada
—, México se acercaba a sus compromisos en el Acuerdo de Paris,
pero con esta reforma, iria totalmente en contra de ellos [...] Quieren
aumentar la generacion energética con carbon y combustdleo. Son,
ademas de contaminantes, mucho mas caros, porque la energia
generada con renovables ha reducido muchisimo su costo”.

Si, para el presidente es muy sensible el asunto de las energias.
Pero no necesariamente las llamadas limpias. En 2022, segun la
Asociacion Mexicana de Energia Eolica, se desplomé la inversion
hacia ese rubro, de los 1 500 millones de délares de un afio antes
solo llegaron 900 millones. Entonces resulta evidente que cuando el
presidente piensa en energia se concentra en los hidrocarburos, es
donde se siente mas comodo.

Y las promesas sobre la bonanza que viviriamos en ese rubro no
pararon a lo largo de su campafa. Prometia, desde luego, que en su
gobierno no se darian los “gasolinazos” que tanto dafio le hicieron a la
popularidad de su antecesor Pefia Nieto. En noviembre de 2016
AMLO fue mas lejos cuando prometié que incluso bajaria el precio de
las gasolinas: “Reiteramos nuestro compromiso. Si Morena estuviese
gobernando, la gasolina no costaria 14 pesos, costaria 10 pesos el
litro”.

A cinco anos de haber tomado el control, luego de comprar una
refineria en Estados Unidos, de construir otra en Tabasco —que
quiza empiece a refinar en 2024—, en noviembre de 2023 el precio
promedio de la gasolina Magna se ubicaba en 22.35 pesos, la
Premium en 24.33 y el diésel en 23.95 pesos.

Y qué decir de su compromiso con las mujeres. Presumir es facil,
pero hay que demostrarlo en los hechos. De 2019 a 2022 hubo un
recorte de 15% para salud materna, sexual y reproductiva. Pero no
solo eso, de los recursos aprobados en este periodo, Hacienda
modifico el presupuesto a la baja y se terminaron ejerciendo 3 000
millones de pesos menos de lo aprobado, es decir, 33% menos. jUn
doble recorte!



BRAVATAS VANAS...

Dicen que prometer no empobrece, dar es lo que aniquila. Pero hay
de planeamientos optimistas, a promesas, a baladronadas. Aun
tratandose de politicos que suelen no ser mesurados, lo que sucedio
con Lopez Obrador y Donald Trump es un capitulo especial. Como
rememora Animal Politico en un articulo del 8 de julio de 2020:
“Cuando Lopez Obrador era candidato a la presidencia fue muy critico
[hacia Trump], promovid demandas ante la onu y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su contra, e incluso escribio
un libro, Oye Trump, en el que lanzaba duras acusaciones contra el
presidente estadounidense. Todo cambié una vez llegé al gobierno”.

Pefla Nieto invito a Trump a México en 2016, cuando el
estadounidense era candidato y luego de afirmar que los mexicanos
llevaban crimen y drogas y que eran violadores. Aseguraba que
construiria un muro fronterizo y que los mexicanos lo iban a pagar.
Lopez Obrador, con toda razén, asegurd entonces “que él no hubiese
solicitado la visita de ningun candidato: ni de Trump ni de Hillary
Clinton”.

En diciembre de 2016, ya con Trump como presidente electo,
Lopez Obrador anunciaba en Nuevo Laredo, Tamaulipas, que haria
un pronunciamiento para el 20 de enero, fecha de la toma de protesta
del agresivo politico estadounidense: “Yamos sin baladronadas, sin
amenazas, de manera responsable a defender la soberania de
México. No se resuelven los problemas sociales con muros, con
redadas, con la militarizacién de la frontera, con deportaciones. Si se
necesita vamos a venirnos a instalar a la frontera para defender a los
migrantes, para defender a los mexicanos”.

Pasaron cinco dias y el Trump presidente firmaba una disposicion
para construir el muro. Lopez Obrador elevd el tono de sus criticas:
“Ante la majaderia y el agravio [...] del presidente Trump sobre la
construccion del muro a lo largo de nuestra frontera y de perseguir a
migrantes en ese pais, le sugiero, de manera respetuosa, que el
gobierno de México presente una demanda ante la oNnu contra el
gobierno de Estados Unidos por la violacién de derechos humanos y



por discriminacién racial”. Durante aquellos primeros meses de 2017
Lopez Obrador estaba en campafa, lanzé Oye Trump, y para el 1° de
julio, al hacerse del triunfo en las elecciones, pasé de las denuncias
continuas a la xenofobia de Trump a celebrar la colaboracion con la
Casa Blanca.

Su primer gran acuerdo: desplegar a la Guardia Nacional en las
fronteras sur y norte para impedir el transito de migrantes
centroamericanos. Trump, satisfecho, en agosto de 2018, dijo: “Me
gusta México. Me agrada su nuevo lider. Creo que podria ser
estupendo. Un poco diferente a nosotros. Creo que me va mejor con
él que con ‘el capitalista’ ”.

Lépez Obrador, ya con un tono definitivamente mesurado,
describe en su ultimo libro A la mitad del camino las cartas, llamadas
y encuentros que tuvo con Trump. Destaco el haber evitado hablar del
muro, y que con su politica migratoria —despliegue de 6 000
miembros de la Guardia Nacional a la frontera sur— impidi6é los
aranceles de 5% a todas las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos. Termind el capitulo dedicado a Trump con un “gracias de
corazon” por la llamada que este le hizo cuando AMLO enfermé de
covid.

Ese comedimiento y cambio en el discurso de poco le valid, pues
el 25 de abril de 2022 Trump presumid haber “doblado” al presidente
Lépez Obrador tras las amenazas de los aranceles si no endurecia
sus medidas de control a la migracion indocumentada. Durante un
mitin en Ohio, Trump hizo un recuento de la negociacion con una
delegacién encabezada por el entonces canciller Marcelo Ebrard. Era
junio de 2019, y el gobierno mexicano habia desplegado 25 000
soldados en sus fronteras. “Nunca he visto a nadie doblarse asi”,
insistié con desmesura Trump.

No hay que olvidar que unos dias antes de tomar posesion, el 17
de octubre de 2018, el presidente electo Lopez Obrador habia dicho:
“A partir del dia 1° de diciembre vamos a ofrecer empleo, trabajo, a
migrantes centroamericanos. Ese es un plan que tenemos. El que
quiera trabajar en nuestro pais va a tener apoyo, va a tener una visa
de trabajo”.

Las medidas contra la migracion han sido cada vez mas agresivas.



La Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados (Comar) advirtié
qgue en la frontera sur, especificamente en Chiapas, ya se esta
teniendo una crisis humanitaria y el presupuesto que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (sHcp) pidio para la Comar en 2024 es de
apenas 51 millones de pesos, 40 veces menos de lo que se destinara
al Instituto Nacional de Migracion. Las consecuencias de esta politica
migratoria son las tragedias como la del 28 de junio de 2022, cuando
murieron 51 personas asfixiadas en un trailer en Texas, o la del 27 de
marzo de 2023, cuando murieron 40 migrantes a causa de un
incendio en el centro de detencién ilegal donde estaban encerrados.

AMLO habla de su apoyo a los migrantes pero sus politicas de
todos los dias dicen lo contrario.

Es imposible saber hoy, aunque quiza algun dia él mismo lo diga,
lo que Lopez Obrador piense de esos cambios de postura frente a
tantos y tantos temas. Por su actitud beligerante y como dobla sus
apuestas se podria suponer que no le importa mucho parecer
incongruente, en tanto él mantenga la congruencia con sus propios
dogmas.

Porque, ¢como podria explicar cambios de opinibn como el
referente al Teletdén, en 2014, cuando como opositor el tabasquefio
tuite6: “Ni con todos los Teletones del mundo podria Televisa
compensar el grave dafo causado al pueblo de México como parte de
la mafia del poder”; para después, en 2019, 2020 y 2021 pedir a los
ciudadanos apoyar ese esfuerzo debido a que su labor “es importante
porque no solo es una ayuda econOmica, Sino que se trata de la
atencion médica, de la rehabilitacion, porque hay discapacidades que
si se atienden a tiempo pueden superarse y no se convierten en
discapacidades graves y permanentes. Por eso las clinicas del
Teletdbn son muy importantes”.

O cémo explicar que se autodefina de izquierda, liberal, que
enfrenta las politicas conservadoras cuando, como sefiald Loret de
Mola en The Washington Post en febrero de 2021, “su manejo fiscal
es completamente neoliberal. Si bien su actuacion en todos los
frentes econdmicos busca explicitamente romper con el
neoliberalismo, su manejo del presupuesto dice lo contrario. No
quiere déficit publico y defiende eso a costa de generar mas pobres.



En medio de la pandemia, México fue de los gobiernos del mundo
gue menos apoyo financiero dio a sus ciudadanos para aliviar el golpe
econdémico: menos de 1% del piB. Se ubicé en el nimero 83 de 84
paises, solo arriba de Uganda, en una lista del Fondo Monetario
Internacional. Todo por no endeudarse. La consecuencia: en México
habra 10 millones mas de personas en pobreza extrema tras la
pandemia”.

Como entender que alegue la no intervencion en respeto a otros
pueblos soberanos y escale hasta el rompimiento de relaciones con el
gobierno peruano por proteger a su amigo Pedro Castillo, destituido
por el Congreso de su pais, o el de proporcionar asilo a Evo Morales,
acusado en su natal Bolivia de fraude electoral, de quien dijo fue
victima de un golpe de Estado, o regatearle el reconocimiento como
presidente electo de Estados Unidos a Joe Biden, el principal socio
econdmico y vecino de México, y como justificar que ofrezca asilo a
opositores del régimen de Nicaragua pero no condene las medidas
dictatoriales de Daniel Ortega, o los acuerdos con los regimenes
autoritarios de Cuba, de Venezuela, de Rusia; como se debe leer que
arengue “vivan nuestros hermanos migrantes” y el territorio mexicano
se convierta en una pesadilla por obra de funcionarios del inm, que
deja morir calcinadas en sus carceles —que no albergues— a
decenas de personas.

Y, por supuesto, el discurso en lo electoral. EI 22 de agosto de
2023 el presidente asegur6: “Por primera vez en décadas, a lo mejor
en siglos, el gobierno federal no interviene en un proceso electoral...
nosotros no utilizamos el dinero del presupuesto publico para apoyar
a ningun candidato, a ningun partido, no hay dedazo para nadie”.

Dificil sostener que no hay desvio de recursos publicos, como el
diezmo comprobado que cobraba Delfina Gomez en Texcoco, la
actual gobernadora que a su vez goz6 de cuantiosos recursos en la
eleccién del Estado de México; que los servidores de la nacion
encargados de entregar programas sociales no lo hacen a cargo del
erario y con propoésitos electorales, o que las campafas de las
corcholatas no sobrepasaron el ridiculo presupuesto de cinco millones
de pesos, que los aspirantes solo sacaron dinero de su bolsillo, o que
Claudia Sheinbaum no fue apoyada por todo el aparato primero de la



Ciudad de México y luego por todo el gobierno federal.

Asi que decir que por primera vez en décadas el gobierno federal
no interviene en un proceso electoral es simplemente demencial. Tan
solo en el primer semestre de 2023 el presidente ha recibido una
veintena de amonestaciones por intervenir en el proceso electoral
rumbo al 2024. Entre otras cosas, ha mentido respecto de que, en
caso de ganar “los conservadores”, los programas sociales se van a
terminar.

¢, ERRATICO O INCONGRUENTE?

Si somos exigentes con la literalidad de sus promesas, quiza salga a
deber frente a la realidad. Juzgue usted si, a partir de la siguiente
muestra, Lopez Obrador ya cumplié con 99 de los 100 compromisos
como dijo el 2 de octubre de 2023: “Yo hice 100 compromisos y
solamente me queda uno, que es ese [Ayotzinapa], pero ademas
estoy haciendo cosas a las que no me comprometi”:

No aumentaremos la deuda publica. No gastaremos mas de lo que ingrese a la Hacienda
Publica.

Habré& estricta politica de austeridad republicana. No habra amiguismo, nepotismo e
influyentisimo, ninguna de esas lacras de la politica.

Mantendremos relaciones respetuosas con el Poder Legislativo y con el Poder Judicial
y el Poder Ejecutivo dejara de ser el poder de los poderes.

La politica exterior se sustentara en la cautela diplomética y en los principios de
autodeterminacion de los pueblos, no intervencién, solucion pacifica de controversias,
igualdad juridica de los Estados, cooperacion para el desarrollo, la amistad, la paz, la
defensa de los derechos humanos.

La relacion con el gobierno de Estados Unidos sera de respeto, beneficio mutuo y
buena vecindad.

Las compras del gobierno se haran de manera consolidada; mediante convocatoria y
con observacion ciudadana y de la oficina de transparencia de la ONu.

Habrd un auténtico Estado de derecho. A nadie le estar4d permitido violar la
Constitucién y las leyes, y no habra impunidad, fueros ni privilegios.

Estara prohibido y se convertira en delito grave, sin derecho a fianza, la corrupcion, el
robo de combustible, la portacion ilegal de armas de fuego, la falsificacion de facturas para
la evasion fiscal, el fraude electoral, la compra de votos y el uso de presupuesto para



favorecer a candidatos y partidos.

No habra espionaje a opositores ni a ciudadanos y la oficina sucesora tendra como
Unica encomienda hacer labores de inteligencia para garantizar la paz y preservar la
seguridad nacional.

Se iniciara la construccion de una nueva refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco,
para lograr que en tres afios se produzca en México toda la gasolina que consumimos.

Impulsaremos el desarrollo de fuentes de energia alternativas renovables, como la
eolica, la solar, la geotérmica y la mareomotriz.

No se permitird ningun proyecto econdémico, productivo, comercial o turistico que afecte
el medio ambiente. Se evitar4 la contaminacion del suelo, agua y aire y se protegera la
floray la fauna. No se privatizara el agua.

En tres afios quedara solucionado en definitiva el problema de la saturacion del actual
aeropuerto de la Ciudad de México.

Se acabara la guerra; construiremos la paz y buscaremos la hermandad entre todos los
mexicanos.

Se investigara a fondo la desaparicién de los jovenes de Ayotzinapa; se conocerd la
verdad y se castigara a los responsables.

Se respetara la libertad de expresidén; nunca el gobierno aplicara censura a ningun
periodista 0 medio de comunicacion.

La Fiscalia General contard, en los hechos, con absoluta autonomia; no recibira
consigna del presidente de la Republica y sus practicas se apegaran al principio del
derecho liberal.

Se mantendran las estancias infantiles de la antigua Secretaria de Desarrollo Social.

Se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; se apoyara a estudiantes y
académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. EI Conacyt coordinara
el Plan Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional
con la participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Se garantizara atencibn médica y medicamentos gratuitos; comenzaremos en las
unidades médicas del Seguro Social ubicadas en las zonas mas pobres del pais y poco a
poco se ird ampliando el programa hasta que logremos, a mediados del sexenio,
establecer un sistema de salud de primera, como en Canada o en los paises nérdicos.

El incremento del presupuesto para financiar los programas del bienestar se obtendra
de ahorros por no permitir la corrupcién y gobernar con austeridad republicana.

Vale la pena cerrar con la siguiente interrogante: ¢es el presidente
erratico o incongruente?

Cuando hace nueve afios ocurrio la atroz matanza de Ayotzinapa,
Lopez Obrador no dudo en culpar al Ejército y, ademas, calificarlo
como un crimen de Estado. Hoy, en el poder, defiende lo contrario.
“No es culpar por culpar, no es nada mas: fue el Estado y fue el
Ejército, y ya”. Agregé en su conferencia matutina del 26 de



septiembre de 2023: “¢Qué fue lo que produjo lo de Ayotzinapa? El
autoritarismo del Estado [...] Antes de Ayotzinapa ya habiamos
pasado por dos elecciones [...] si nosotros hubiésemos estado desde
el 88, desde el 2006, nada de eso hubiese sucedido [...] ahora que
estamos nosotros no hay masacres, no hay tortura, no hay
persecucion a nadie”. ¢De verdad? Esto lo afirmé dos dias después
del secuestro de siete jévenes en Zacatecas de los cuales solo uno
sobrevivid. Contrario a lo que afirma todos los dias en su mafianera,
la organizacion Causa en Comun documenté en el informe “Galeria
del horror” (2023) al menos 191 masacres, es decir, el asesinato de
tres 0 mas personas. Suma el informe 664 casos de tortura.

Este tipo de divergencia entre el discurso y la realidad ha ocurrido
todos los dias desde que inici6 el gobierno y deja en claro lo que es y
no es el presidente.

Ante la disyuntiva de calificar al actual gobierno de erratico o de
incongruente sigo optando por lo segundo. Es cierto que Lépez
Obrador ha sido erratico. Eso que se define como la persona “que es
imprevisible y caprichosa” o que “yerra o va de un lado a otro sin
rumbo”. Aungque es caprichoso y yerra, no es ni imprevisible ni va sin
rumbo. Lo ha dicho de todas las maneras posibles. A lo que esta
abocado es a ganar las elecciones sea como sea.

En materia electoral, ya en 2018 se presentd una de las mayores
incongruencias. Lopez Obrador fue siempre un critico de la
sobrerrepresentacion en el Congreso acusando al INE de que ella
constituia un fraude. Sin embargo, uno de los mayores fraudes de los
ultimos afios ha sido el que se hizo en favor de Morena, ya que la
sobrerrepresentacion de esta fuerza politica y sus aliados fue, ni mas
ni menos, de 15.7%: con 45.9% de los votos se hicieron con el control
de 61.6% de las curules en la Camara de Diputados.

Aun con la introduccién de la revocacion de mandato, en las
democracias sin un Estado de derecho mas o menos robusto, es
dificil llamar a cuenta a los gobernantes en tiempo real y forzarlos a
gobernar de acuerdo a lo prometido. Al menos, a gobernar dentro de
los parametros que marca el orden juridico.

Este hecho es el que permite que la incongruencia, que no es mas
gue la no correspondencia entre lo que se dice y lo que se hace,



persista durante todo un periodo presidencial.

No entro en el tema de la congruencia entre lo que se prometid
hacer cuando se era candidato y lo que se hace cuando se es
gobernante por varias razones. Primero, en campafia se dice lo que el
ciudadano quiere escuchar para incrementar la probabilidad de ganar
una eleccion. Segundo, las circunstancias —nacionales o
internacionales— pueden cambiar durante el periodo de gobierno
haciendo imposible apegarse a las promesas. Tercero, se puede
haber tenido un diagndstico inexacto de los problemas y los
instrumentos en manos del gobierno para enfrentarlos.

No vale ya la pena adentrarse en el caso de la promesa al
electorado de que abandonaria la “fallida y sanguinaria militarizacion
del presidente Felipe Calderén a la seguridad publica”. Llego al
gobierno y descubrié que era imposible “sacar de las calles al Ejército
o regresarlo a los cuarteles de un dia para otro”. Tanto como Vicente
Fox descubridé que el problema de Chiapas no se podia resolver “en
15 minutos”. Vaya y pase.

El problema es que la incongruencia ya en el ejercicio de gobierno
ha sido sello de esta administracion, y que el presidente lo niega en
lugar de decir que ha tenido que corregir.

Es entendible que el Ejército haya permanecido como un actor
central para enfrentar la inseguridad, aun cuando la “estrategia” haya
sido fallida. Pero lo que es una monumental incongruencia es que,
como dijo el colectivo Seguridad Sin Guerra, la Guardia Nacional
haya sido “una etiqueta para disfrazar a las Fuerzas Armadas de
cuerpos civiles”. Mucho mayor la incongruencia de decir que “si por
mi fuera desapareceria al Ejército” para luego otorgarle literalmente
cientos de funciones que antes pertenecian al ambito civil y que en
cualquier democracia ahi se mantienen en atencidon a que las fuerzas
armadas casi siempre estan cubiertas por el manto de la opacidad.

Son tantas que podria parecer interminable la lista de actividades
donde ya se encuentran desplegados elementos castrenses como
mandos medios y superiores de instituciones civiles. Muchas de ellas,
sin embargo, ya se han citado en este espacio: desde la seguridad
hasta la construccion de los Bancos del Bienestar, desde las aduanas
hasta el control de los aeropuertos y del espacio aéreo, desde la



construccion del Tren Maya o el aeropuerto Felipe Angeles hasta su
participacion en el programa Sembrando Vida...

Cierro. Hay algo en lo que el presidente si ha sido congruente a lo
largo de estos casi seis afios y que —aunque seria deseable— no
tendria por qué cambiar. Ese algo es su talante autoritario. Habria
qgue decir que Lopez Obrador mas bien con lo que ha sido muy
congruente desde un inicio es con un tipo de liderazgo autoritario.

Pero quiza al presidente se le olvida y deberia considerar lo que
alguna vez dijo Abraham Lincoln: “Nadie tiene la memoria suficiente
para mentir siempre con éxito”.



El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador tiene
seis caracteristicas que lo definen: incompetencia,
LOS impunidad, incongruencia, ilegalidad,
PU NTOS desinstitucionali;acién y desinformacién. No son sélo
defectos en el sistema, son los ejes sobre los que se

SOBRE  yergue la autollamada Cuarta Transformacion.
LAS"IES En esta obra, la politbloga Maria Amparo Casar
awemnie oy wsns documenta cada una de esas lacras, explica qué papel
desempefian en el reparto de poder, como se usan
para gestionar la gobernanza y cuales son las

consecuencias gque pueden traer a nuestra endeble democracia.

MARIA AMPARO CASAR

En suma, pone los puntos sobre las ies de las grandes fracturas que
hoy se ensanchan a lo largo de nuestro pais.

«Andrés Manuel Lépez Obrador ha debilitado la divisién de poderes y a los
organos autbnomos que actian como contrapeso al Ejecutivo, incluidas
las instituciones garantes de los procedimientos electorales, ha
desaparecido las intermediaciones para tener una relacién directa con “el
pueblo”, utiliza la justicia con criterios politicos, pasa por encima de la ley
cuando esta le estorba, se mantiene en campafa permanente, mina la
libertad de expresion y difunde informacion falsa de manera sistemaética, y
ha hecho a un lado el conocimiento cientifico y técnico o todo pensamiento
gue difiere de ‘su verdad’.»

—De la Introduccién
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